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RECURSO ESPECIAL N°1.141.142 - SP (2009/0096063-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : PORTOPAR DISTRIBUDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS
ADVOGADOS : RUBENS JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA - SP110862
LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO - SP124071
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP084240
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. ART.
535, Il, DO CPC/1973. AUSENCIA DE VIOLACAO. ISS. LISTA ANEXA.
ENQUADRAMENTO. NECESSIDADE DE ANALISE DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535, Il, do CPC/1973 quando o Tribunal de
origem decide fundamentadamente todas as questbes postas ao seu
exame. Ademais, ndo se deve confundir decisdo contraria aos interesses
da parte com auséncia de prestagéo jurisdicional.

2. O Tribunal de origem, soberano na analise das provas, afirmou que a
sociedade empresaria, recorrente, exerce atividade sujeita a incidéncia do
ISS.

3. Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo, de modo a
albergar as peculiaridades do caso e verificar se as atividades ndo se
enquadram no item 50 da Lei Complementar n. 57/1986, como sustentado
neste apelo, € necessario o revolvimento do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que se mostra inviavel em recurso especial por ébice da Sumula
7/STJ: "A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial". Precedente: AgRg no REsp 1.464.576/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/11/2015.

4. Nao é possivel o conhecimento do especial interposto por divergéncia
jurisprudencial na hipétese em que o dissidio € apoiado em fatos e ndo na
interpretacdo de lei federal, uma vez que o Obice da Sumula 7/STJ
também se aplica aos recursos especiais manejados pela alinea "c" do
permissivo constitucional. Precedente: Agint no REsp 1.650.870/RO, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/9/2017.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
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Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo (Presidente) e Herman Benjamin votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Dra. Gabriela Goncgalves Carneiro, pela parte recorrente: Portopar
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios

Brasilia, 05 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : PORTOPAR DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORESMOBILIARIOS
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RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP084240

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servigos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.141.142 - SP (2009/0096063-7)

RECORRENTE : PORTOPAR DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

MOBILIARIOS
ADVOGADOS - RUBENS JOSE NOVAKOSKI F VELLOZA - SP110862
LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO - SP124071
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DENISE PEREZ DE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP084240
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto por Portopar Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios, com base nas
alineas "a" e "c" do inciso lll do art. 105 da CF/1988, contra acordao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado (e-STJ, fl. 618) :

AGRAVO RETIDO - Questdes preliminares — Natureza do tributo
discutido — Inépcia da inicial — Recurso desprovido.

Imposto sobre Servigos — ISS — Atividade de intermediacdo desenvolvida
por empresas de corretagem na Bolsa de Mercadorias & Futuros —
Enquadramento no item 50 da lista anexa a Lei Complementar n® 56/87 —
Incidéncia do Tributo — Recursos voluntario e "ex officio" providos.

Os embargos de declaracao (e-STJ, fls. 630/642) foram rejeitados, nos
termos da decisao de e-STJ, fls. 646/651.

A recorrente alega, nas razdes do especial, existéncia de contrariedade
ao art. 535, Il, do CPC/1973, bem como aos itens 46, 50, 95 e 96 da Lista de Servicos
da Lei Complementar n. 56/1987.

Defende, em sintese, que o acérddo deixou de pronunciar-se sobre: a
diferenciacéo das atividades desenvolvidas por uma distribuidora de titulos e valores
mobiliarios e das praticadas por corretora de mercadorias; o fato de a corretora nao
estar submetida a disciplina do Banco Central; a ndo incidéncia do ISS, pois a
recorrente é instituicdo financeira; e a taxatividade das atividades bancérias sujeitas a
incidéncia do imposto.

Sustenta, ainda, que ndo atua na bolsa de mercadorias e futuros,
porquanto € uma distribuidora de titulos e valores mobiliarios, e que, em virtude de
exercer atividade vinculada ao Banco Central, ndo estéa sujeita ao ISS.
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Por fim, aponta haver divergéncia jurisprudencial acerca do tema.

Apresentadas contrarrazdes as e-STJ, fls. 727/736.

Admitido o recurso especial na origem (e-STJ, fls. 764/765), foram os
autos remetidos a esta Corte de Justica.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.141.142 - SP (2009/0096063-7)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registro, de logo, que
ndo merece prosperar a tese de violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o
acoérdao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de
modo a prestar a jurisdicao que Ihe foi postulada.

E o que se depreende da leitura dos seguintes trechos do voto condutor
do aresto impugnado (e-STJ, fl. 620):

As empresas que atuam na intermediacdo de tais negocios nas Bolsas
de Futuros ndo necessitam de autorizacdo do Banco Central para o seu
funcionamento, por ndo serem consideradas instituicoes financeiras; logo,
ha incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
portanto sobre 0s negocios realizados pela apelada incide o ISS, e
também se amoldam a hipétese de incidéncia prevista no item 50 da Lista
de Servigos editada pela Lei Complementar n° 56/87, ao estabelecer:
"agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens médveis e iméveis
nao abrangidos nos itens 45, 46, 47 e 48".

Alids, ensina Walter Gaspar, ao discorrer sobre o aludido item 50, que:
"qualquer tipo de corretagem pode ser aqui enquadrada” (cf. ISS Teoria e
Prética. 22 edigao revista e atualizada Editora Lumen Juris, p. 226).

Sendo assim, ndo had que se falar em omisséo, obscuridade ou
contradicdo do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma
contraria a defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles
por ela propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame
mediante a oposi¢ao de embargos de declaracao.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. INFRACAO A OBRIGACAO ACESSORIA.
AUSENCIA DE ESCRITURACAO DO MOVIMENTO FINANCEIRO.
MULTA. REVISAO DO VALOR. SUMULA 7/STJ.

1. A solucédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O acdrdao recorrido consignou: "De forma que, com os livros fiscais
devidamente registrados o Municipio tem possibilidade de averiguar as
caracteristicas dos servicos e desta feita, concluir pelo pagamento do
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ISS; mas a auséncia do registro dificulta o procedimento fiscalizatorio e,
por consequiéncia, pode gerar multa, posto que se trata de obrigacdes
distintas, a primeira € de manter os livros fiscais, possibilitando a
fiscalizacdo; a segunda € a obrigacdo de pagar o imposto, caso seja
devido e, sendo assim, ndo é pelo fato do contribuinte ndo estar jungido
ao pagamento do tributo que também nao estaria obrigado a escriturar 0s
livros fiscais". Rever essa conclusdo esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.
3. O STJ possui o entendimento de que "a obrigagdo acessoria prevista
no artigo 113, 8 2° c/c 115, do CTN, constitui dever instrumental,
independente da obriga¢ao principal, e subsiste, ainda que o tributo seja
declarado inconstitucional, principalmente para os fins de fiscalizacéo da
Administragdo Tributaria” (AgRg no Ag 1.138.833/RJ, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 6.10.2009).

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 783.791/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/2/2016)

De outra parte, afirmou o Tribunal de origem gue a sociedade empresaria,
recorrente, exerce atividade sujeita a incidéncia do ISS.
Confira-se (e-STJ, fl. 621):

"Os contratos e os titulos sdo espécies diferentes de negdcios; estes
unilaterais, aqueles bilaterais".

"No magistério de Pontes de Miranda, diferenca entre o negécio juridico
unilateral e o0 contrato € que aquele se basta (subscricdo do titulo,
promessa) e nesse se faz necessaria a vontade de outrem gue aceite a
oferta” (Tratado de Direito Privado, Editora Borsoi, Rio de Janeiro, 1971,
Tomo XXXII, p. 136).

"Quando as partes ajustam a compra e venda de mercadorias, ou a
cessdo dessa avenca, tem-se, respectivamente, um contrato e uma
cessdao de contrato — nunca um titulo ou uma transferéncia de titulo".

"A expressdo 'venda de contrato utilizada nos mercados futuros' —
escreveu Nelson Eizirik (Aspectos Juridicos dos Mercados Futuros, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro n° 81, p.
27) — 'significa precisamente a possibilidade, sempre existente, de
reversdo de posicdes. Juridicamente, estamos diante do instituto da
cessao de contratos, regulado pelo Codigo Civil Italiano (arts. 1.406 a
1.410) e que vem sendo admitido na doutrina patria (Dimas de Oliveira
César, estudo sobre a Cesséao de Contrato, Sdo Paulo, Ed. RT, 1954). No
mesmo sentido, Luiz Gastdo Paes de Barros Ledes (Liquidacao
Compulsoria de Contratos Futuros, in Revista dos Tribunais, vol. 675, p.
47)".

A hipétese, portanto, € aquela prevista no artigo 50 da Lista editada pela
Lei Complementar n° 56, de 1967, in verbis: [...]"
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Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo, de modo a

albergar as peculiaridades do caso e verificar se as atividades ndo se enquadram no
item 50 da Lei Complementar n. 57/1986, como sustentado neste apelo, € necessario o

revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, o que se mostra inviavel em recurso
especial por 6bice da Sumula 7/STJ: "A pretensédo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

A proposito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAC;AO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. CDA. REQUISITOS DE VALIDADE. AUTO DE INFRACAO.
NULIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ISS. SERVICOS BANCARIOS. LISTA
DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. ART.
543-C DO CPC. ENQUADRAMENTO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. HONORARIOS. SUCUMBENCIA MINIMA OU RECIPROCA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violagédo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional é
dada na medida da pretensédo deduzida, com enfrentamento e resolucao
das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a "afericdo da
certeza e liquidez da CDA, bem como da presenca ou nao dos requisitos
essenciais a sua validade implica reexame do conjunto fatico-probatério
dos autos, o que é vedado, nesta instancia especial, em face do Obice
constante da Sumula 7/STJ" (AgRg no AREsp 326.868/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/9/2014, DJe
11/9/2014.).

3. A jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de que a Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 e a Lei Complementar 116/2003,
para efeito de incidéncia de ISS sobre servigcos bancarios, é taxativa, mas
se admite a interpretacdo extensiva, sendo irrelevante a denominacdo
atribuida.

4. Nos termos da Stmula 424/STJ: "E legitima a incidéncia de ISS sobre
0s servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a
LC n. 56/1987".

5. Para verificar se as atividades que se pretendem tributar enquadram-se
na lista anexa ao Decreto-Lei 406/68 e a Lei Complementar 116/2003, é
indispensavel a analise da natureza das cobrancas realizadas pela
instituicdo financeira, isto €, saber em que essas atividades consistem
efetivamente, ndo sendo suficiente considerar-se 0 mero nomen iuris da
cobranca. Essa avaliacdo, contudo, deve ser feita pelas instancias de
origem, sendo inviavel o seu reexame em sede de recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

6. No caso dos autos, o Tribunal de origem, adotando o entendimento
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disposto no recurso representativo da controvérsia, considerou que 0s
servigos bancarios realizados pelo recorrente referentes a administracao
de fundos previdenciarios ndo se enquadram nos itens da lista anexa,
logo ndo sao tributaveis pelo ISS, mas o de administracdo de clubes de
investimentos atrai a incidéncia do imposto.

7. O art. 21, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil tem
aplicabilidade quando se evidencia o decaimento minimo de uma das
partes, entretanto, aferir a ocorréncia de sucumbéncia em parte minima
ou reciproca do pedido demanda inegavel incursdo na seara
fatico-probatéria da demanda, providéncia vedada pela Sumula 7 desta
Corte.

8. No presente caso, o Tribunal de origem firmou e reiterou por ocasido da
apreciacdo dos embargos de declaracdo que houve "sucumbéncia
reciproca e ndo minima, portanto ndo é pertinente o dispositivo legal
indicado pela embargante” (fl. 430, e-STJ).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.464.576/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/11/2015)

Por fim, ndo € possivel o conhecimento do especial interposto por
divergéncia jurisprudencial na hipétese em que o dissidio é apoiado em fatos e ndo na
interpretacéo de lei federal, uma vez que o Obice da Sumula 7/STJ também se aplica
aos recursos especiais manejados pela alinea "c" do permissivo constitucional.

Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES.
PRATICA DE ATO SUBSUMIVEL A LEI 8429/92 E EM CONTRARIEDADE
A LEI DE LICITACOES. REVISAO DE FUNDAMENTOS FATICOS E
PROBATORIOS CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. Foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o
acordao recorrido concluiu pela efetiva pratica de ato de improbidade
administrativa, bem como pela lesdo a Lei de Licitacdes, tendo em vista
gue a parte ora Agravante "tinha pleno conhecimento das irregularidades,
mas permaneceu silente, sem adotar as medidas necessarias para que
fosse retomada a regularidade e cumprido o contrato administrativo a
risca, com oferta de eficiente servico de transporte, sem risco e com
conforto para o alunado”.

2. A revisao de tais fundamentos nao € viavel na via recursal eleita, tendo
em vista a incidéncia da Sumula 7/STJ, porquanto demandaria analisar
novamente, em especial os depoimentos testemunhais colhidos os quais
serviram para subsidiar as conclusdes alcancadas pelo Tribunal a quo.

3. A incidéncia do referido enunciado sumular - Sumula 7 - inviabiliza
também a analise da divergéncia jurisprudencial suscitada, tendo em vista
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justamente a falta de similitude fatica entre o acordao ora recorrido e 0
julgado indicado como paradigma.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.650.870/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/9/2017)

Ante 0 exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa
extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Francisco Falcdo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



