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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 763.733 - BA (2015/0206644-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : WASHINGTON LUIZ DEUSDEDITH NEVES
ADVOGADOS  : JANJORIO VASCONCELOS SIMOESPINHO - BA016651

AGRAVADO

PAULO DE TARSO SANTO E OUTRO(S) - BA020007
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO DA ACAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. DOSIMETRIA. SANCAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigtério Pdblico Federal contra o ora recorrente, ex-Prefeito de Itaberaba/BA,
objetivando a sua condenagdo pela prética de ato improbo, consistente em
irregularidades na aplicacéo de verba repassada pelo Fundo Nacional de Salide
a0 Municipio de Itaberaba, no periodo de outubro/2005 a mar¢o/2006, destinada
a0 Programa de Epidemiologia e Controle de Doenca (ECD), cobertura
ambulatoria e hospitalar no Piso de Atencéo Basica (PAB) e acOes estratégicas,
acarretando prejuizo ao Erario no importe de R$ 211.554,37 (duzentos e onze mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete centavos).
2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.
3. O Tribund a quo negou provimento a Apelacéo do ora agravante.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
4. A Primera Secdo estabeleceu que "o mero ajuizamento da acao pelo
Ministério Publico Federal, por entender estar configurado ato de
improbidade administrativa, fixa a competéncia na Justica Federal (AgRg
no AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secéo,
DJe 04/09/2009)". Nesse sentido: AgRg no CC 122.629/ES, Rel. Minigdro
Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe 2.12.2013; CC 40.534/RJ, Rel. Min.
Teori Albino Zavaski, DJU de 17.5.04; AgRg no CC 107.638/SP, Rel. Minigtro
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 204.2012, e REsp 1.249.118/ES, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28.11.2014.
5. No mas, o Supremo Tribund Federa, em decisio recente, firmou
entendimento no mesmo sentido. A propdsto: RE 822816, AgR, Relator
Minigro Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 15.6.2016. Destaca-se ainda o
precedente do Plen&rio: RE 228,955, Relator Minigtro [Imar Galvéo, Tribund
Peno, DJ 24/3/2001.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
6. O entendimento do STJ € de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do edemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.
7. E pacifico no STJ que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da Le 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
8. Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminigtrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato & norma, caracterizar
a presenca do elemento subjetivo. A razdéo paratanto € que a Le de Improbidade
Adminigtrativa ndo visa punir o ingdil, mas sm o desonesto, 0 corrupto, aquele
desprovido de ledldade e boa-fé.
9. Precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Red. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 285.2015; REsp 1.512.047/PE, Red. Minigro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.6.2015; AgRg no RE
1.397.590/CE, Rdl. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5.3.2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28.8.2014.
10. A sentenca, confirmada pelo Tribuna de origem, foi categdrica em afirmar a
presenca do elemento subjetivo, in casu, o dolo. Vgamos "No que tange ao
elemento subjetivo, estd claro que o acusado atuou de forma consciente e
voluntaria na prética dos atos acima analisados, orientando suas condutas
no sentido de violar a lei e os principios da administracdo publica, em
especia os da legaidade, mordidade e led dade as indtituigdes que representam.”
(fl. 212, grifo acrescentado).
11. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
gue é inviavd em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tesder (Juiza
convocada do TRF 4% Regido), Primeira Turma DJe 9.3.2015, e REsp
1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.6.2013.

QUANTO AO DANO AO ERARIO
12. Com relagdo ao dano ao Eréio, a sentenca, confirmada pelo Tribund a quo,
consgnou: "O demandado, na qudidade de responsivel pela utilizagdo dos
recursos, ndo adotou nenhuma cautela para bem aplicéa-los, causando lesdo ao
patrimdnio publico no importe de R$ 211.554,37 (duzentos e onze mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete centavos).” (fl. 209, grifel).
13. E cabe esclarecer, quanto ap artigo 11 da Le 8429/1992, que a
jurisprudéncia do STJ, com relacéo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
gue se configura ato de improbidade a lesdo a principios adminigrativos, 0 que,
em regra, independe da ocorréncia de dano ou leséo ao Erario.
14. Enfim, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatério
dos autos, o que € inviave em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula
7 do STJ.

DOSIMETRIA DAS SANCOES

15. Esclarega-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que,
como regra gerad, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instéancia
especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
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Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014;, REsp 1.252.917/PB, Rd. Minigdro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rd. Minigtro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.

CERCEAMENTO DE DEFESA
16. No mais, com relacdo a alegacdo de que houve cerceamento ao direito de
defesa em face do indeferimento da produgdo das provas, esclareca-se que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que
€ inviave em Recurso Especid, sob pena de violagcdo da Smula 7 do STJ. Nesse
sentido: REsp 1447157/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 20.11.2015, e REsp 1.002.366/SP, Rdl. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 24.4.2014.
17. Quanto a apontada afronta aos artigos da Congtituicéo Federa, ndo se pode
conhecer do recurso, porquanto 0 exame da violagdo de dispostivos
condtitucionais € de competéncia exclusiva do Supremo Tribund Federd,
conforme digpde o art. 102, 111, do permissivo constituciond.
18. E com relacdo a ofensa ao artigo 538, parégrafo Unico, do CPC/1973, & multa
aplicada - por entender o Tribund a quo que os Embargos de Declaragdo eram
protelatérios - e a alegacdo de que o recorrente € parte ilegitima passiva,
esclareco que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7
do STJ.
19. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada.
20. Por fim, ndo fez o recorrente 0 devido cotgo anditico e assm néo
demongtrou as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagéo da smilitude fética e juridica entre eles.
21. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hédes (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 763.733 - BA (2015/0206644-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : WASHINGTON LUIZ DEUSDEDITH NEVES
ADVOGADOS : JANJORIO VASCONCELOS SIMOESPINHO - BA016651

AGRAVADO

PAULO DE TARSO SANTO E OUTRO(S) - BAG20007
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Interno interposto contra decisdo monocraica que deu parcid provimento ao

Agravo asfls 663-681 e asam digls

Cuidase, na origem, de Acédo de Improbidade Adminigtrativa
proposta pelo Minigtério Plblico Federa contra o ora recorrente, ex-Prefeito de
Itaberaba/BA, objetivando a sua condenacdo pela pratica de ato improbo,
consstente em irregularidades na aplicacdo de verba repassada pelo Fundo
Naciond de Salde a0 Municipio de Itaberaba, no periodo de outubro/2005 a
marco/2006, destinada a0 Programa de Epidemiologia e Controle de Doenca
(ECD), cobertura ambulatorid e hospitaar no Piso de Atencdo Basica (PAB) e
acOes estratégicas, acarretando prguizo ao Erério no importe de R$ 211.554,37
(duzentos e onze mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete
centavos).

O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

O Tribund a quo negou provimento a Apelagdo do ora agravante
€ assm consignou na sua decisdo:

No caso vertente, 0 ex-gestor publico, ora apelante,
se insurge contra sua condenacdo por ato improbo, sob a alegacdo
de sua inexisténcia, tendo em vista que os valores foram aplicados
em favor da municipdidade e por ndo ter agido com dolo
especifico, razdo pela qua entende que foi desproporciona a
cominacao das sangdes que lhe foram impostas.

Entretanto, a luz dos entendimentos
jurisprudenciais e doutrindrios pétrios, a conduta do
requerido/apelante, conforme consignado na sentenca,
encontra-se capitulada nos artigos 10, inc. 1X, e 11, inc. |, da
Lei 8.429/92, haja vista a ndo aplicacdo correta dos recursos
provenientes do convénio firmado com a FUNASA, tendo em
vista que houve desvio da verba, dentre outros, para
pagamento de pessoal, despesas com diarias de hotel, de
onsultoria e pagamento de combustiveis, razao pela qual néo
procedem suas irresignacoes.

Outrossm, foi apurado pela Fundagdo Naciond de
Salde - FUNASA, aravés do Sigema de Auditoria do
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Departamento Naciona de Auditoria do SUS e confirmado pela
Corte de Contas Estadud, conforme se infere das conclusbes
levadas a efeito em sede de procedimento adminigtrativo, que os
recursos ndo oram corretamente gplicados, razdo porque a sua
prestacéo de contas ndo foi aprovada.

Do parecer emanado pelo Tribund de Contas do
Estado da Bahia as fls. 156/218 (apenso), constata-se a existéncia
das seguintes falhas e irregularidades, dentre outras:

(...)

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacéo da
parte requerida.

E como voto. (fls. 313- 316, grife).

Inicidmente, esclarego, quanto a competéncia da Justica Federal,
gue a Primeira Secdo estabeleceu que "0 mero ajuizamento da acao pelo
Ministério Publico Federal, por entender estar configurado ato de
improbidade administrativa, fixa a competéncia na Justica Federal (AgRg no
AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secéo, DJe
04/09/2009)". Nesse sentido: AgRg no CC 122.629/ES, Rel. Minigro Benedito
Gongaves, Primeira Secéo, DJe 02/12/2013, CC 40534/RJ, Rel. Min. Teori
Albino Zavaski, DJU de 17/05/04; AgRg no CC 107.638/SP, Rel. Minigro Castro
Mera, Primeira Segdo, DJe 20/4/2012, e REsp 1.249.118/ES, Rel. Minisro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/11/2014.

No mas, o entendimento do STJ é de que para que sga
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigrativa, € necess&ria a demonstracéo do elemento subjetivo,
consubstanciada pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9 e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de
improbidade adminidrativa previsso no art. 11 da Le 8429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenagdo por
improbidade adminigtrativa, € imprescindivel, aém da subsungéo do fato a norma,
caracterizar a presenca do eemento subjetivo. A razéo para tanto € que a Le de
Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indil, mas sm o desonesto, o
corrupto, aguele desprovido de lealdade e boa-fé.

Cito precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rdl. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014.

A sentenca, confirmada pelo Tribuna de origem, foi categoricaem
afirmar a presenca do elemento subjetivo, in casu, o dolo. Vegamos:

No que tange a0 elemento subjetivo, esta claro
gue o acusado atuou de forma consciente e voluntaria na
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pratica dos atos acima analisados, orientando suas condutas
no sentido de violar a lei e os principios da administracdo
publica, em especial os da legdidade, moradidade e leddade as
ingtitui¢cdes que representam. (fl. 212, grifel).

Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracdo das conclusdes
firmadas pelas ingténcias inferiores somente poderia ser alcancada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

A propdésto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AOS ARTS. 515 E 535 DO CPC. SUMULA N° 284
DO STF. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURAQAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

Quanto a alegada ofensa aos arts. 515 e 535 do
CPC, veificase que a parte agravante deixou de demonstrar no
gue consigtiu a contrariedade, atraindo, por analogia, a incidéncia
da Simula n® 284 do Supremo Tribuna Federal.

O recurso especid se origina de acéo avil piblica
na qua se apura ato de improbidade adminigtrativa quando o
recorrente exerceu o cargo de Prefeito com fulcro nos arts. 9°, 10
e 1l dale n°8429/92.

Esta Corte entende gque para que sgja reconhecida
a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le
de Improbidade Adminidrativa, € necessaria a demonstracéo do
elemento subjetivo, consubstanciado peo dolo para os tipos
previstos nos artigos & e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses
do artigo 10. (AgRg no REsp 1.419.268, SP, Relator o Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 14.04.2014).

As instancias ordinarias entenderam pela
configuracdo do elemento subjetivo e pelo enriquecimento ilicito
do agente ao praticar as condutas que resultaram um déficit
orcamentério sgnificativo no ano de 2004.

A revisdo de matéria fatica para o fim de
investigar a auséncia do elemento subjetivo da conduta, bem
como o enriquecimento ilicito do recorrente, ndo € possive no
ambito do recurso especia, ante o Gbice contido na Simula n°® 7
do STJ. Precedentes.

Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no AREsp 473.878/SP, Re. Minidra
MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO
TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, DJe 09/03/2015)

(grife).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ATO DE IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA
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LEI 8.429/92. PREFEITO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES
NO REPASSE DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO
INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL -
IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART.
53 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tratase de Recurso Especid em que o
demandado, entdo Prefeito do Municipio de Congonhas/SP,
insurge-se contra sua responsabilizacdo pela prética de conduta
tipificada no art. 11 da Lel de Improbidade Administrativa por ter
deixado de repassar mensamente ao Indituto Municipd de
Seguridade Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores
publicos municipais e haver descumprido empréstimo ilegdmente
obtido junto a autarquia municipd.

2. No especifico caso dos autos, o Tribund loca
expressamente reconheceu a presenca do eemento subjetivo
"dolo", assentando que ficou provada a auséncia de repasse das
verbas publices no vaor de R$ 1.123.098,76, assim como a
ilegdidade do empréstimo obtido peo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenga também ndo cumprida
pelo demandado.

3. Segundo o acdrdéo recorrido, "(...) Configura ato
de improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da
administracéo publica, em especid, a legdidade e mordidade, o
parcelamento de contribuigdes previdenciarias recebida e nédo
repassadas, e que foram objeto de renegociacdo ndo cumprida, e
empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em la (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na
aplicacdo das sancles previstas no art. 12 da Le 8429/92, o
Julgador devera levar em conta a extensdo do dano causado,
assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente, em respeito
aos principios da razoabilidade, proporciondidade e adequacéo na
interpretacdo e aplicacao do dispostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento
impugnado afirma que, " consoante a analise minuciosa dos
documento e provas produzidas, visumbra-se existéncia de
atos de improbidade administrativa, vez que presentes a
ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. N@o ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o
Tribuna a quo exara fundamentacdo suficiente a exteriorizagdo do
seu entendimento sobre a questdo em julgamento e quando a
pretensdo integrativa vincula-se a0 mérito da decisdo, e ndo as
hip6teses que habilitan 0 mango dos aclaratorios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que
desobriga o julgador a responder a questionamentos ou a teses das
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partes.

6. O Superior Tribund de Justica firmou orientacéo
guanto a necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a
tipificacdo da conduta prevista no art. 11 da Le de Improbidade
Adminigtrativa. Tendo a Corte estadual expressamente consignado
a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como acolher o pleito
recursal que busca afastar a responsabilizaco do demandado pela
demonstracdo de inexisténcia de materiaidade da conduta que Ihe
€ imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas féticas
sobre as quais se pautou a decisdo atacada encontra vedacdo no
enunciado da SUmula 7/STJ.

7. Recurso Especial n&o provido.

(REsp 1285160/MG, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifei).

Quanto a existéncia do dano ao Er&io, a sentenga, confirmada
pelo Tribund a quo, consignou:

O demandado, na qudidade de responsavel pea
utilizacdo dos recursos, ndo adotou nenhuma cautela para bem
aplicilos, causando lesdo ao patrimodnio publico no importe de
R$ 211.554,37 (duzentos e onze mil. quinhentos e cinquenta e
quatro reais e trinta e sete centavos). (fl. 209, grife).

Modificar a concluso a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatério
dos autos, 0 que é invidvel em Recurso Especid, sob pena de violacdo da Simula
7 do STJ.

Simula 7/STJ. " A pretensdo de smples reexame
de prova ndo ensgla recurso especid”.

E cabe esclarecer, quanto a0 artigo 11 da Le 8.429/92, que a
jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
gue se configura ato de improbidade a lesdo a principios adminigtrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de dano ou leséo ao Erério.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Uso DE
INFORMACAO PRIVILEGIADA EM RAZAO DO CARGO.
VIOLACAO DO ART. 5% DO CPC NAO
CARACTERIZADA. ART. 11 DA LEl 84291992
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. CONFIGURACAO DE CULPA E
DOLO GENERICO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO.
COMINACAO DAS SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA
LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
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PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. ART. 18 DA LEI
7.347/1985. INAPLICABILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribund de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo é
gue se exige dolo, ainda que genérico, nas imputacdes fundadas
nos arts. & e 11 da Lea 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e
violagdo a principio), € ao menos culpa, nas hipdteses do art. 10 da
mesma norma (lesdo ao erério).

3. A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado
do ato, firmou-se no sentido de que se configura ato de
improbidade a lesdo a principios administrativos, o que, em
principio, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao erario
publico.

4. Ndo havendo violagdo aos principios da
razoabilidade e proporciondidade, modificar o quantitativo da
sancao aplicada pela insténcia de origem, no caso concreto, ensgja
reapreciacéo dos fatos e provas, obstado nesta insténcia especial
(SImula 7/STJ).

5. Ingplicavdl o art. 18 da Le 7.347/1985 a
hipétese, uma vez que a condenagdo em honorarios advocaticios
recaiu sobre 0s réus, em raz&o de sua sucumbéncia.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1320315/DF, Re. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LElI 8429/92
RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO. PENALIDADE
APLICADA. PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
€ no sentido de que ndo se pode confundir improbidade com
smples ilegdidade. A improbidade € a ilegdidede tipificada e
qudificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assm,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos e 11 da Lei
8.429/92 ¢ indispensdvel, para a caracterizacdo de improbidade,
gue o agente tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente,
nas hipdteses do artigo 10.

2. Os atos de improbidade administrativa
descritos no artigo 11 da Lei n° 8429/92, como visto,
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
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demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo
Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

3. Na hipbtese dos autos, o Tribund a quo, embora
tenha consignado que era prescindivel a demonstracéo de dolo ou
culpa do agente, reconheceu expressamente ser "flagrante a
inobservancia da regra de provimento dos cargos publicos por
meio de concurso publico, conforme previsto na Carta Magna,
deve ser reconhecida a ilegdidade na contratacdo”, dai porque néo
ha que se falar na inexisténcia do elemento doloso.

4. No que concerne a apontada violagdo ao art. 12
da Lei 8429/92, a andlise da pretensdo recursal no sentido de que
sangdes aplicadas ndo observaram 0s  principios da
proporcionaidade e razoabilidade, com a consequente reversdo do
entendimento manifestado pelo Tribund de origem, exige o
reexame de matéria fatico-probatéria dos autos, o que é vedado
em sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1500812/SE, Red. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/05/2015) (grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO RECURSAL ATRAI O OBICE DA
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DIRETA REALIZADA
PELO PODER PUBLICO SEM SUPORTE LEGAL. DOLO
GENERICO SUFICIENTE PARA ENSEJAR A
CONDENACAO DO REU NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA.
DISPENSA DE PROVA DE PREJUIZO AO ERARIO E DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A mera indicacdo dos digpostivos legais tidos
por violados, sem que hgja demonstracéo clara e objetiva de como
0 acordéo recorrido teria maferido a legidacéo federal, ndo ensgja
a abertura da via especial, devendo a parte recorrente demonstrar
0s motivos de sua insurgéncia. A deficiéncia na fundamentacdo
recursal inviabiliza a abertura da insténcia especial e atrai, por
sSmetria, 0 Gbice da SUmula 284/STF.

2. No ambito das contratagdes pelo Poder Publico,
aregra é a subordinagdo do administrador ao principio da licitacéo,
decorréncia, dias, do art. 37, XXI, da Congtituicéo Federal.

Tratando-se, portanto, a inexigibilidade de licitacdo
de excecdo legd, € certo que sua adogdo, pelo gestor pablico,
devera revestir-se de redobrada cautela, em ordem a que ndo
srva de subterfigio a inobservancia do certame licitatorio. No
caso concreto dos autos, desponta que a contratacdo direta
redlizada pelo Poder Publico de Assis-SP, por intermédio de seus
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prepostos, careceu de suporte legdl.

3. O STJ tem compreensdo no sentido de que "o
elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade
adminigrativa censurada nos termos do art. 11 da Lel 8.429/1992,
€ 0 doo genérico de redizar conduta que atente contra os
principios da Administracéo Publica, ndo se exigindo a presenca de
dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rd. Minigro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).

4. Segundo o arcabouco fatico deineado no
acorddo locd, sobre o qua ndo ha controvérsia, restou claramente
evidenciado o dolo do recorrente, quando menos genérico, no
passo em que anuiu a inexigibilidede de procedimento licitatorio,
ensgando a indevida contratacéo direta de prestacéo de servigo
técnico de elaboracdo de estudos de vidbilidade, projeto e
acompanhamento do processo de municipdizacéo do ensino de 1°
grau em AssisSP. Td conduta, atentatéria ao principio da
legdidade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, € suficiente
para configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 da Le
n° 8.429/92.

5. E fora de divida que a conduta do agente
improbo pode, Im, restar tipificada na prépria cabeca do art. 11,
sem a necessidade de que se encaixe, obrigatoriamente, em
quaquer das figuras previstas nos oito incisos que compdem o
mesmo artigo, maxime porque ai se acham descritas em carater
apenas exemplificaivo, e ndo em regime numerus clausus.

6. O ilicito de que trata o art. 11 da Le n°
8.429/92 dispensa a prova de prguizo ao eréario e de
enriguecimento ilicito do agente.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1275469/SP, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ Acorddo Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/03/2015) (grifei).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITO. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
DOSIMETRIA. SANCAO. INSTANCIA ORDINARIA.
MATERIA  FATICO-PROBATORIA. SUMULA  7/STJ.
SUMULA  83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Cuidase, na origem, de Acdo de Improbidade
Adminigtrativa proposta pelo Ministério Pdblico estadual contra o
ora recorrente, objetivando a condenagcdo pela prética de ato
improbo, consistente na aprovacdo indevida de regjuste sdlaria dos
servidores publicos e, também, na falta de aplicacdo, no ano
devido, do piso do Fundef.

2. O Tribund a quo foi categdrico ao afirmar a
existéncia do elemento subjetivo. Veamos: "sendo que a violagdo
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aos digpogtivos legais preenche perfeitamente o eemento
subjetivo dolo, pois a conduta do réu se pautou na vontade livre e
consciente de violar a led em beneficio proprio, restando
evidenciada a mé&fé" (fl. 845, grifo acrescentado).

3. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda
reexame do acervo fético-probatério dos autos, o que é inviave
em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ
(REsp 1.285.160/MG, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 12.6.2013).

4. Cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lei
8.429/1992, que a jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao
resultado do ato, firmou-se no sentido de que se configura ato
de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao
Erario (REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 20.11.2013)

5. O entendimento firmado na jurisprudéncia do
STJ é no sentido de que, como regra geral, modificar o quantitativo
da san¢do aplicada pela instdncia de origem ensgja reapreciacdo
dos fatos e da prova, obstada nesta insténcia especial. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rd.
Minitro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd.Minisgro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS,
Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Minitro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17.9.2013.

6. Dessume-se que 0 acorddo recorrido esta em
sgntonia com o atuad entendimento do STJ, razéo pela qua ndo
merece prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio
estabelecido na SUmula 83/STJ.

7. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1508206/PR, Re. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 05/08/2015)

(grife).

Esclarego, ainda, quanto a alegacdo de que as sangdes aplicadas
s80 desproporcionais, que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no
sentido, como regra gerd, de que modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
instncia especial.

Nessa linha

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 842992
NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO
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SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS
PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a alegada violacdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagdo. Com
efeito, a recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao
referido digpostivo lega, sem explicitar os pontos em que teria sido
omisso 0 acérddo recorrido. Assm, aplicase a0 caso, mutatis
mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo n&o
permitir a exata compreensao da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a
utilizaco de recursos publicos para compra de espaco publicitério
em 5 empresas jorndidticas, tendo como propdsito a promogao
pessoa, bem como o demento subjetivo dolo na conduta dos
recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que
sgja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Adminidtrativa, € necesséria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. 9 e 11 e, ab menos pela culpa, nas
hip6teses do art. 10.

4. Caso em gue a conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra o0s
principios da administracéo publica, em especial 0 impessodidade
e da moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no
art. 37, 8 1° da Condtituicdo da Republica, que veda a publicidade
governamenta parafins de promocdo pessoal.

5. As consideracdes feitas pelo Tribund de origem
NAO afastam a prética do ato de improbidade administrativa por
violagdo de principios da administracdo pablica, uma vez que foi
constatado 0 eemento subjetivo dolo na conduta do agente,
mesmo na moddidade genérica, 0 que permite o reconhecimento
de ato de improbidade adminisirativa

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que a revisdo da dosimetria das san¢des aplicadas
em acoes de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Simula
7/STJ, salvo em hipGteses excepcionais, nas quais, da leitura
do acordao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o
ato praticado e as sancfes aplicadas, o que ndo é o caso
vertente.

7. O Superior Tribuna de Justica tem entendimento
firmado no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando
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0 julgador considera desnecessaria a producéo de prova, mediante
a existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagdo
de seu convencimento.

8. Com relacdo ao argumento de que o Minigtério
PUblico deu parecer favorével, para afastar a pena de suspenséo
dos direitos politicos e da multa cvil, cumpre asseverar que o
magistrado ndo estd addtrito ao parecer minigteria, podendo
acolhé-lo ou rgjetélo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rel. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
22/05/2014) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS
ADOTADOS PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA
INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N. 283 DO
STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO  DISPOSITIVO  CONSIDERADO
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO DE
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126
DESTA CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Sobre a controvérsia preliminar (0 cerceamento
de defesa alegadamente provocado pelo julgamento antecipado da
lide), foram dois os fundamentos adotados pela instancia ordinaria:
(i) mesmo sanadas as irregularidades a que aude o recorrente em
contestacdo, referentes ao acordéo do TCE que fundamentou em
parte a acdo dvil publica, as contratacbes irregulares estéo
fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) ndo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de
juntar defesa prévia, contestacdo (com documentos novos) e
defesa escrita pogterior, mas todas ndo afastaram a fragilidade da
alegacéo do recorrente. A parte recorrente ndo se pronunciou
efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razéo pela qud incide, na espécie a
Simulan. 283 do Supremo Tribund Federa, por analogia

2. N&o se pode conhecer do recurso peladinead'
do permissivo congtituciona quanto a violagdo da Lei n. 8.429/92,
a0 argumento de que as condutas imputadas ndo sdo improbas. A
auséncia de indicagdo dos dispositivos considerados violados atrai
a aplicacdo ana6gica da Simulan. 284 do STF.

3. N&o fosse iss0 bastante, a smples leitura do
acérddo combetido revela que, no ponto submetido & apreciacdo
do Superior Tribuna de Justica na via do especia reativa a
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caracterizacdo da improbidade adminigtrativa, seus fundamentos
guardam amparo ndo sO na legidacdo federa infracongtituciond,
mas também na propria Congtituicdo da Republica, sendo todos
eles, se revertidos, capazes de aterar a solucéo da questdo.
Entretanto, ndo foi interposto recurso extraordinario, motivo pelo
qua incide, no caso, a Simulan. 126 desta Corte Superior.

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p.
anico, da Lei n. 8.429/92 aos fundamentos de que ndo houve
proveito patrimonial por parte do agente, que o recorrente ndo
tem qualquer outra condenacdo criminal ou em acado civil
publica e que ndo houve dolo, seria imperioso revistar o
contexto fatico-probatorio carreado aos autos, 0 que ndo €
possivel aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia
de sua Simulan. 7.

5. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO.
AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N0 ha omissfo a ser sanada no acdrdéo
recorrido, ja que foi analisada individudmente a conduta de cada
um dos envolvidos, judtificando-se 0 acréscimo da pena de
suspensdo dos direitos paliticos e a multa imposta ha origem com
base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de
dosmetria na aplicacéo da pena, 0 agravante ndo fundamenta
adequadamente a alegada contrariedade ao art. 12, paragrafo
Unico, daLei n.

8.429/92, atraindo o dbice da SUmula 284/STF.

3. Ainda que assim ndo fosse, o Tribunal de
origem fixou a pena com base em critérios como a extensao
do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente, de modo
gue ndo pode ser revista em sede de recurso especial,
conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd. Minisro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE
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IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL
DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS. 1° E 3 DA LE
8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribund de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento dalide.

2. Os arts. 1°e 3 da Le 8.429/92 s&o expressos ao
prever a responsabilizacdo de todos, agentes plblicos ou ndo, que
induzam ou concorram para a prética do ato de improbidade ou
dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta

3. Diante do 6bice da Simula 7/STJ, a verificagdo
da proporciondidade e da razoabilidede da sangdo aplicada pelo
Tribund de origem ndo pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violacdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, modificar o quantitativo da
sangdo aplicada pela instancia de origem, no caso concreto,
ensgja reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta
instancia especial (Samula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo
providos.

(REsp 1203149/RS, Rel. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifei).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO
DE PARTE DAS SANC;OES APLICADAS PELO JUizO DE
PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE REEXAME DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acordéo que, ao
examinar os fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu
pela desproporcdo das pendidades cominadas pedo juizo de
primeiro grau e dessa forma afastou as sangdes de suspenséo dos
direitos politicos e proibicdo de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

2. Inviavd a andise de eventual afronta a
dispogtivo condtituciond na via do Recurso Especid, consderando
a competéncia outorgada pelo art. 102, Ill, "d' da CF/88 ao
Supremo Tribuna Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia
do STJ, € no sentido de que "modificar o quantitativo da
sangdo aplicada pela instancia de origem ensga
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reapreciagdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana
Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos,
em que o acorddo de origem verificou a razoabilidade da
dosmetria das penas com base em particularidades e
circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

Com relacdo a alegacdo de que houve cerceamento ao direito de
defesa em face do indeferimento da producéo das provas, esclareco que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que
é invidvel em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

Nessa esteira

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AC;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODU(;AO DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES. UTILIZA(;AO DE PROVA
EMPRESTADA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. INQUERITO CIVIL.
ABERTURA COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA  83/STJ.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRORROGACAO DO
PRAZO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE
E DO STF. PARTICIPACAO DO MP EM TODOS OS
PROCEDIMENTOS DE INTERCEPTACAO TELEFONICA.
REVISAO SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA DAS PENAS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ, DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DESPICIENDO A  ANALISE
QUANDO APLICADO O ENTENDIMENTO PACIFICO
PELA ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. Cuida-se de acdo civil pablica, por improbidade
adminidrativa proposta peo Minigério Publico Federd,
objetivando a condenacdo por atos improbos, de ex-policid
Rodoviario Federal, em decorréncia de ter "continuamente deixado
de praticar ato de dficio, liberando veiculos indevidamente,
deixando de lavrar multas e, eventuamente, cobrando, aceitando
ou solicitando proping; dém de ter defendido interesse ilegitimo de
particular perante a Policia Rodovi&ria Federd; de ter deixado de
praticar ato de oficio em razéo de interesse ou sentimento pessodl;
de associagdo com outros policiais para a prética reiterada de atos
de improbidade adminigtrativa, em troca de vantagem ilicitd" (fl.
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1.164, e-STJ).

2. N&o é possivel o conhecimento do recurso
especial quando visa reformar entendimento do Tribunal a
quo pela desnecessidade de producao de prova, e o recorrente
sustenta ter havido, com isso, cerceamento de sua defesa. 1sso
porque alterar a conclusdo do julgador a quo pela
desnecessidade da prova demandaria o reexame de fatos e
provas, o que é vedado pela Simula 7 do STJ. Precedentes:

3. E pacifico o entendimento do Superior Tribuna
de Justica quanto a legalidade da prova emprestada, quando esta é
produzida com respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Precedentes. Simula 83/STJ.

4. Esta Corte j& se manifestou no sentido de que a
denlincia andnima ndo é oObice a instauracdo de inquérito dvil por
parte do Minigério Pdblico. A instauracdo de inquérito avil é
prerrogativa congtitucionalmente assegurada ao Parquet, a quem
compete a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indigoonivess.

5. Nesse digpasio, a legidacéo atinente ao
Minigtério Plblico autoriza sua atuacdo ante o conhecimento de
fatos que ensgem sua intervencdo, irrelevante tratar-se de
dendincia anbnima. Precedentes. Simula 83/STJ.

6. A jurisprudéncia pecifica desta Corte e do
Supremo Tribund Federa € no sentido que € "possivd a
prorrogacd0 do prazo de autorizacdo para a interceptacéo
telefbnica, mesmo que sucessiva, especialmente quando o fato €
complexo, a exigir investigacdo diferenciada e continua' (HC
83.515/RS, Tribund Pleno, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de
4/3/05). Precedentes.

7. Do exame das razdes do acorddo recorrido,
conclui-se que o Tribund de origem, soberano na andise das
circunsténcias faticas e probatérias da causa, a0 apreciar a
controvérsia, a partir de argumentos de natureza eminentemente
fética, afirmou que o Minigéio Publico participou de todo o
procedimento de interceptacdo telefOnica, acompanhando-o
devidamente, manifestando-se em cada representacdo de
prorrogacdo. Nesse caso, ndo ha como aferir eventual violagdo
Sem que se reexamine o conjunto probatdrio dos presentes autos,
tarefa que, dém de escapar da funcdo condituciona deste
Tribuna, encontra ébice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso sob exame.

8. O Tribund de origem, ao analisar as pendidades
de acordo com o art. 12 da Le 8.429/92, deu parcid provimento a
apelacdo, apenas para afastar a condenacdo da perda da
aposentadoria, mantendo, entretanto, as demais penas fixadas na
sentenca monocratica

9. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que a revisdo da dosmetria das sancdes aplicadas em
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acoes de improbidade adminigtrativa implica reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, sdvo
em hipdteses excepcionais, nas quas, da letura do acdrddo
recorrido, exsurgir a desproporciondidade entre o ato praticado e
as sancdes aplicadas, 0 que ndo é 0 caso vertente. Precedentes.

10. Quanto a divergéncia jurisprudencid, €
despiciendo sua andlise, quando a matéria julgada pela ainea "d'
do permissvo congtituciona aplica o entendimento pacifico desta
Corte, em todos os pontos tidos por divergentes pelo recorrente.

Recurso especia parcidmente conhecido e
improvido.

(REsp 1447157/SE, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2015) (grifei).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAQAO DO ART.
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PERSUASAO RACIONAL.
MENCAO EXPRESSA A DESNECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA. RECEBIMENTO
DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO TEMPUS REGIT ACTUM. PREWIZO NAO
DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. N&o ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, 11,
do CPC, quando o Tribund de origem decide fundamentadamente
todas as questbes postas a0 seu exame, assim como hdo se
confundem deciséo contraria aos interesses da parte e inexisténcia
de prestacéo jurisdiciond.

2. A alegacao de que violado o direito de defesa
ante o indeferimento de prova pericial incide no 6bice da
Simula 7/STJ, pois cabe apenas as instancias ordinarias
analisar a conveniéncia e necessidade de producdo
probatoéria.

3. Tratando-se 0 recebimento da inicd de ato
processual ja consolidado no presente feito quando do advento da
referida Medida Provisdria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicacdo do dudido normativo & especie.

4. O Direito Processua Civil orienta-se pela regra
do isolamento dos atos processuais, segundo o qua a lel nova é
aplicada aos atos pendentes, mas ndo aos ja praticados, nos termos
do art. 1.211 do CPC ( principio do tempus regit actum).

5. Recurso especia a que se nega provimento.

(REsp  1002366/SP, Red. Minigro 0OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 24/04/2014). (grifei)

Quanto a apontada afronta aos artigos da Congituicdo Federd,
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ndo se pode conhecer do recurso, porquanto o exame da violagdo de digpostivos
conditucionais € de competéncia exclusva do Supremo Tribund Federdl,
conforme digpde o art. 102, 111, do permissivo congtitucional.

Quanto a ofensa ao artigo 538, parégrafo unico, do CPC/1973,
com relacdo a multa aplicada, por entender o Tribuna a quo que os Embargos de
Declaracdo eram protelatorios, bem como, no que concerne a alegacéo de que o
recorrente € parte ilegitima passiva, esclareco que modificar a conclusio a que
chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente demanda
reexame do acervo fético-probatdrio dos autos, o que € invidved em Recurso
Especid, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

No tocante a condenacdo nos honorérios advocaticios de
sucumbéncia, tem prevaecido o recente entendimento de que "Por simetria, em
sede de acao civil publica, ndo cabe a condenacdo do réu em honorarios".
(REsp 1407860/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
18/12/2013).

Nesse sentido:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. PERMISSAO.
AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO. LIMITES DA LIDE. ACAO CIVIL
PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1.Configura violagéo do art. 462 do Codigo de
Processo Civil, a aplicagdo de legidacdo superveniente que escapa
os lindes objetivos da lide. Precedentes.

2. Este Tribund entende que o art. 42, 8 2°, da Le
n. 8.987/95 ndo se gplica a permissdes, 0 que per se jajudificaria
o afastamento da indenizacdo destinada aos concessionarios.
Precedentes.

3. O entendimento deste Tribund entende ser
"indispensavel 0 cumprimento dos ditames condtitucionas e legais,
com a redizacdo de prévio procedimento licitatorio para que se
possa cogitar de indenizacdo aos permissonarios de servico
publico de transporte coletivo, 0 que ndo ocorreu no presente
cas0." (REsp 1354802/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 19.9.2013, DJe 26.9.2013).

4. Ausente prévio procedimento licitatorio, a
Administracd ndo deve indenizar empresas permissondrias,
mormente quando se busca mera adequacéo de servico plblico a
legidacdo de regéncia e a Carta da Republica. Procedentes.

5. Por simetria, em sede de acéo civil publica,
nao cabe a condenacéo do réu em honorarios. Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp  1407860/RJ, Rel. Minigro  OG
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FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/12/2013) (grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535, I| DO CPC
NAO CONFIGURADA. ART. 18 DA LEI 7.347/85. ISENCAO
DO ONUS DE SUCUMBENCIA PREVISTA NA LElI DE
ACAO CIVIL PUBLICA QUE TAMBEM SE APLICA A
AC;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROVIDO PARA EXCLUIR A CONDENACAO DO
MUNICIPIO DE ITAMBACURI/MG EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS,

1. No tocante ao art. 535, Il do CPC, inexiste a
violaggo apontada, tendo em vista que a Corte de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acorddo
recorrido de qualquer omisséo, contradicaéo ou obscuridade.

2. Este Tribunal Superior, por forca do art.
50., LXXII1 e LXXXVII da Congtituicdo Federal e do art. 18
da Lei 7.347/85, tem aplicado a isencdo da sucumbéncia tanto
na Acao Civil Pdblica como na Acdo de Improbidade
Administrativa. Precedente: REsp. 577.804/RS, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, DJU 14.02.2006).

3. Parecer do MPF peo provimento do Recurso
Especid.

4. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS provido para excluir a
condenacdo do Municipio de Itambacuri/MG em honorarios
advocaticios.

(REsp 1255664/MG, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/09/2013, DJe 07/02/2014) (grifei).

Assm, a condenagdo do réu no pagamento dos honorérios
advocaticios de sucumbéncia deve ser excluida

Congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de
Processo Civil/1973, umavez que o Tribuna de origem julgou integramente a lide
e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

N&o é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Ministra Eliana Cadmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Por fim, relativamente ao dissidio jurisprudencid, a divergéncia
deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude
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fética e juridica entre eles. E indispensive a transcricdo de trechos do relatorio e
do voto dos acdrdéos recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo anditico entre
ambos, com o intuito de caracterizar a interpretacdo legd divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais impede o conhecimento do
Recurso Especiad com base na dinea”c' doinciso 111 do art. 105 da Congtituicéo
Federal.

Enfim, ndo fez o agravante o devido cotgo anditico, e assm néo
demongtrou as circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicagdo da smilitude fética e juridica entre eles.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Agravo, para
excluir a condenacdo no pagamento dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia.

No presente Agravo Interno, dega o agravante que o fato de o Minigéio

Plblico Federd se encontrar no polo aivo ndo implica a competéncia da Justica Federd.

Sudtenta, ainda, que ndo esta presente 0 demento subjetivo, que Ndo houve dano ao Erario,

que houve cerceamento de defesa pelo indeferimento da producéo de provas e que néo incide
aSImula7/STJ.

Platda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Eordatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 763.733 - BA (2015/0206644-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habels para dterar os
fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento ndla firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

Inicdidmente, esclareco que a Primdra Secéo estabeleceu que "o mero
ajuizamento da acéo pelo Ministério Publico Federal, por entender estar configurado
ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia na Justica Federal (AgRg no
AgRg no CC 104.375/SP, Rd. Minidro Humbeto Martins, Primara Secdo, DJe
04/09/2009)". Nesse sntido: AgRg no CC 122.629/ES, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primara Segdo, DJe 2.12.2013, CC 40.534/RJ, Rd. Min. Teori Albino Zavaski, DJUJ de
17.5.04; AgRg no CC 107.638/SP, Rd. Minidro Castro Mera, Primera Secéo, DJe
20.4.2012, e REsp 1.249.118/ES, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28.11.2014.

No mas o Supremo Tribund Federd, em decisio recente, firmou
entendimento no mesmo sentido. A propdsito:  RE 822.816, AgR, Rdaor Minisro Teori
Zavacki, Segunda Turma, DJe 15/6/2016. Destaca-se ainda o precedente do Plenaio: RE
228.955, Rdator Minidro limar Galvéo, Tribund Pleno, DJ 24/3/2001.

Quanto a presenca do demento subjetivo, a sentenca, confirmada pelo Tribund

de origem, reconheceu a suaexigéncia, in casu, o dolo. Vgamos

No gue tange a0 €lemento subjetivo, esta claro
gue o acusado atuou de forma consciente e voluntaria na
préatica dos atos acima analisados, orientando suas condutas
no sentido de violar a lei e os principios da administracao
publica, em especial os da legdidade, moradidade e leddade as
ingtituigdes que representam. (fl. 212, grife).

Modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a

tese do recorrente, demandaria reexame do acervo féico-probatdrio dos autos, o que €
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invidvel em Recurso Especid, sob pena de violacgo da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg
no AREs 473.878/SP, Rd. Minisra Marga Tesder (duiza convocada do TRF 42 Regi&n),
Primeara Turma, DJe 9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rd. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/6/2013.
Com relacéo ao dano ao Eraio, a sentenca, confirmada pelo Tribund a quo,
conggnou:
O demandado, na quaidade de responsavel pela utilizacdo dos
recursos, nao adotou nenhuma cautela para bem aplicilos, causando lesdo ao

patriménio publico no importe de R$ 211.554,37 (duzentos e onze mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete centavos). (fl. 209, grife).

E cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da La 8.429/92, que a jurisorudéncia
do STJ, com relagdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se configura ato de
improbidade a lesfo a principios adminidrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de
dano ou lesdo ao Eraio.

Enfim, modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que € inviavd em Recurso Especid, sob penade violagdo da Simula7 do STJ.

No mas, o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que, como
regra gerd, modificar o quantitativo da sancdo agplicada pela ingénda de origem ensga
regpreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta indéndia especid. Nessa linhas AgRg no
AREs 435.657/SP, Rd. Minisro Humberto Marting, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; RE
1.252.917/PB, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012;
AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014;
REsp 1.203.149/RS, Rd. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e RESp
1.326.762/SE, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

Com relacdo a degacdo de que houve cerceamento ao direito de defesa em
face do indeferimento da producéo das provas, esclarega-se que modificar a conclusdo a que
chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de

violagdo da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: REp 1447157/SE, Rd. Minisgro Humberto
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Martins, Segunda Turma, DJe 20/11/2015, e REsp 1002366/SP, Rel. Minigtro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 24/4/2014.

Quanto a gpontada afronta aos artigos da Condtituicdo Federd, ndo se pode
conhecer do recurso, porquanto o0 exame da violagdo de dispostivos conditucionas é de
competéncia exdudva do Supremo Tribund Federa, conforme dispde o art. 102, 11, do
permissvo condituciond.

E rddiavamente a ofensa ao atigo 538, paragrafo Unico, do CPC/1973, a
muita gplicada - por entender o Tribund a quo que os Embargos de Declaracdo eram
protelatdrios - e a degacdo de que o recorrente é parte ilegitima passiva, esclarego que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do
recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatorio dos autos, o que € inviavd em
Recurso Especid, sob penade violagdo da Simula7 do STJ.

Congtatarse que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia,
td como Ihefal apresentada.

Por fim, ndo fez o recorrente o devido cotgjo anditico e assm ndo demonstrou
as dreungtandias que identificam ou assameham os casos confrontados, com indicacdo da
amilitudeféicae juridicaentre eles.

Ausente, portanto, a comprovacd da necessdade de retificacdo a ser
promovida na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo h& prover o Agravo Interno que contra ea se
insurge.

Por tudo iss0, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2015/0206644-8 AREsp 763.733 / BA
Ndmeros Origem: 00019689620114013304 111000000016200687 19689620114013304
EM MESA JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : WASHINGTON LUIZ DEUSDEDITH NEVES
ADVOGADOS : JANJORIO VASCONCELOS SIMOES PINHO - BA016651
PAULO DE TARSO SANTO E OUTRO(S) - BA020007
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . WASHINGTON LUIZ DEUSDEDITH NEVES
ADVOGADOS : JANJORIO VASCONCELOS SIMOES PINHO - BA016651
PAULO DE TARSO SANTO E OUTRO(S) - BA020007
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



