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AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : MARCELE SILVEIRA VIDAL BALDANZA
PROCURADOR : ERIKA RODRIGUES COELHO VAZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

- JOAO CARLOS LOPES

ADVOGADO : EVANDRO DE CASTRO BASTOS E OUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE MAO-DE-OBRA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. SUMULA 83/STJ.

1. O Tribund Regiond decidiu conforme a jurigorudéncia
do Superior Tribund, segundo a qud os candidatos agprovados em
concurso publico possuem mera expectativa de direito a nomeacdo, no
entanto tera direito subjetivo a nomeacéo se, dentro do prazo de vdidade
do concurso, ocorrer contratacdo precaria para 0 preenchimento de
vagas exidentes, em flagrante preteri¢éo dos aprovados.

2. In casu, exisentes cargos vagos de professor de 3°
grau no Departamento de linguas e letras do Centro de Ciéncias Humanas
e, condando que auam no referido depatamento oito professores
subdtitutos, e ainda, na vigénda de concurso publico, que visa nomear
sarvidores para o referido cargo, a mera expectativa de diréto dos
gorovados convolase em direto subjetivo quando da contratacdo
temporaria de profissonals para esse fim.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a), sam destaque e em bloco." Os Srs. Minigros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Castro Médra votaram com o0 Sr.
Minigro Relator.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : MARCELE SILVEIRA VIDAL BALDANZA
PROCURADOR : ERIKA RODRIGUES COELHO VAZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

- JOAO CARLOS LOPES

ADVOGADO : EVANDRO DE CASTRO BASTO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pea UNIVERSIDADE

FEDERAL DO ESPIRITO SANTO a desfavor da decisito monocraica de minha
relatoria que gpreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acdrdao do Tribund
Regiond Federd da 22 Regido, assm ementado (fl. 561€):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONCURSO
PUBLICO PARA PROFESSOR AUXILIAR - ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL/1988 - CONTRATAGCAO DE
PROFESSORES SUBSTITUTOS DURANTE A VIGENCIA DO
CONCURSO - IMPOSSBILIDADE - RECURSO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS

1 - O art. 37, XlI, da Constituicdo Federal direciona as
contratagbes de professores substitutos para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse  publico, conforme
regulamentacéo prevista na Lel n° 8.745/93.

2. A contratacdo de professores substitutos durante a vigéncia
do concurso para professor auxiliar, com candidatos aprovados
aguardando nomeacdo, afigura-se ilegal. A violagdo a ordem de
classficagdo ou preenchimento dos cargos, sga por candidatos
aprovados em concursos posteriores, sgja a titulo de contratagdo
temporéria, se praticada dentro do prazo de validade do concurso,
viola a norma insculpida no inc. 1V do art. 37 da Constituigéo
Federal. Nessa hipdtese, a expectativa dos candidatos aprovados
converte-se em direito subjetivo a nomeacgao.

3. O SQupremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que, comprovada a necessdade de contratacdo de pessoal,
deve-se nomear os candidatos aprovados no concurso em vigor em
detrimento da renovacgéo de contrato temporario.

4. Recurso e remessa necessaria desprovidos. Sentenca
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mantida."

A decisio agravada, em juizo de retratacdo, ndo conheceu do recurso
epecid da agravante (fl. 637€):

"CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA
DAS VAGAS DO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
MAO DE OBRA TEMPORARIA. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. SUMULA 83/STJ. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

A agravante dega que "ha corrente jurisprudencial nessa Casa de
Justica comungando do entendimento de que néo caracteriza vacancia de cargo,
para fins de provimento pelo aprovados em concurso publico, o simples exercicio
de suas atribuicdes de forma precaria por servidores designados (fl. 647-648€).

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacao da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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decisum.

EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE MAO-DE-OBRA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. SUMULA 83/STJ.

1. O Tribund Regiond decidiu conforme a jurigorudéncia
do Superior Tribund, segundo a qud os candidatos gprovados em
concurso publico possuem mera expectativa de direito a nomeacéo, no
entanto tera direito subjetivo a nomeacéo se, dentro do prazo de vdidade
do concurso, ocorrer contratacdo precaria para 0 preenchimento de
vagas exidentes, em flagrante pretericéo dos aprovados.

2. In casu, exisentes cargos vagos de professor de 3°
grau no Departamento de linguss e letras do Centro de Ciéncias Humanas
e, condando que auam no referido departamento oito professores
subdtitutos, e ainda, na vigénda de concurso publico, que visa nomear
servidores para o referido cargo, a mera expectatiiva de diréto dos
gorovados convolase em direto subjetivo quando da contratacdo
temporaia de profissonas para esse fim.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em que pese os esforcos da agravante, ndo hé razdes para modificar o

Embora hgjam precedentes isolados contrérios a tese adotada na decisio

agravada, a andise detida dos autos revela que, " existentes cargos vagos de professor
de 3° grau no Departamento de Linguas e Letras do Centro de Ciéncias Humanas,
e gue constam no referido departamento oito professores substitutos' (fl. 558,
e-STJ), e anda, na vigénda de concurso publico, que visa nomear servidores para 0
referido cargo, a mera expectativa de direto dos aprovados convolase em direto
subjetivo quando da contratacdo temporéria de profissonas para esse fim, em flagrante
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pretericdo agqueles que, aprovados em concurso ainda vdido, ettariam aptos a ocupar 0
Mesmo cargo.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA
DEFENDE-LO VIA ACAO CIVIL PUBLICA. CANDIDATO
APROVADO EM CERTAME PUBLICO. PRETERICAO POR
PROFESSOR TEMPORARIO CONTRATADO PARA O CARGO.

1. O Superior Tribunal de Justica é firme em reconhecer a
legitimidade do Orgdo Ministerial para ajuizar Agdo Civil Publica
com objetivo de declarar a nulidade de concurso publico realizado
sem a observancia dos principios constitucionais da legalidade , da
acessbilidade e da moralidade .

2. S 0 Minigtério Publico tem legitimidade para postular
anulacéo de concurso publico, igualmente a possui para invalidar ato
administrativo que o tiver anulado. Precedentes do STJ.

3. Quanto ao mérito, verifica-se que o Tribunal Regional
decidiu conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal, nos termos
da Simula 83, segundo a qual os candidatos aprovados em concurso
publico possuem mera expectativa de direito a nomeagdo; no
entanto nascera este direito se, dentro do prazo de validade do
concurso, ocorrer contratacdo precaria para o preenchimento de
vagas existentes, em flagrante pretericdo dos aprovados.

4. In casu, ndo esta comprovado que se trata de atividade
eventual, tampouco demonstrado o excepcional interesse publico de
modo a justificar a abertura de processo seletivo smplificado, ainda
gue com respaldo na Le 8.745/93. Os professores, como cedico,
executam atividade essencial e, portanto, permanente do Estado.
Além disso, havia candidatos aprovados em concurso publico ainda
vigente, 0 quais ndo podem ser preteridos pela contratacéo
temporaria de profissionais para exer cerem as mesmas fungoes.

5. Recurso Especial a que se nega segui mento™

(REsp 1338.916/RN, Rd. Min. Heman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 6.9.2012, DJe de 10.10.2012.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. MERA  EXPECTATIVA DE  NOMEACAO.
CONTRATACAO DE SERVIDORES A TiTULO PRECARIO.
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QUEBRA DA ORDEM CLASSFICATORIA. COMPROVAGCAO.
RECURSO PROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero
de vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacdo. Com isso, compete a Administracéo, dentro do seu poder
discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se,
contudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar arbitrios e
pretericoes.

2. Nao é a smples contratacdo temporéria de terceiros no
prazo de validade do certame que gera direito subjetivo do candidato
aprovado a nomeacdo. Impde-se que Se comprove que essas
contratagdes ocorreram, nao oObstante existissem cargos de
provimento efetivo desocupados.

3. O acervo documental explicita que a contratacdo do
impetrante para o exercicio da docéncia se deu de forma reiterada,
ndo obstante a Administracdo, em suas informagbes, tenha
asseverado a inexisténcia de vaga durante o periodo de prorrogacéo
do certame. Com efeito, a pratica de contratacdo temporaria por
trés anos seguidos, havendo candidato aguardando em lista de
cadastro de reserva, evidencia o surgimento de necessdade
permanente de preenchimento de vaga. Sem olvidar que a
publicacdo de novo edital apds expirado o prazo de validade do
concurso, reforga o entendimento de assiste razao ao impetrante.

4. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca a fim
de determinar a imediata nomeacao e posse do impetrante no quadro
da Secretaria de Educacéo do Estado do Mato Grosso, no cargo de
professor de Educacéo Fisica do polo regional de Juara”

(RMS 33875/MT, Rd. Min. Arnddo Edeves Lima Primera
Turma, julgado em 19.6.2012, DJe de 22.6.2012.)

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. PROFESSOR. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. POSTERIOR CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXISTENCIA DE VAGAS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO PARA O MESMIO CARGO
COMPROVADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAOQ.

1. O candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto no
edital possui mera expectativa a nomeacao, apenas adquirindo esse
direito caso haja a comprovacdo do surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o
interesse da administrac&o no seu preenchimento.
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2. A contratacdo temporaria fundamentada no art. 37, IX, da
Condtituicdo da Republica ndo implica necessariamente o
reconhecimento de haver cargos efetivos disponiveis. Nesses casos, a
admissdo no servico ocorre em decorréncia de Situacbes marcadas
pela transtoriedade e excepcionalidade, devendo ser judtificadas
pelo interesse pablico.

3. Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta que "o candidato aprovado em concurso publico ndo
pode ter sua nomeacdo preterida em razdo da contratacdo
temporéaria de pessoal, dentro do prazo de validade do concurso*
(ARE 648980/MA, Rdl. Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, julgado
em 04/10/2011, DJe 25/10/2011).

4. A Segunda Turma deste Superior Tribunal de Justica passou
a consgderar que a contratacdo precaria de profissonais durante o
prazo de validade do concurso, principalmente no caso dos
professores, por executarem atividade essencial prestada pelo
Estado, convola a expectativa de direito dos aprovados em direito
subjetivo a nomeacdo. Precedente: RMIS 34794/MA, Rdl. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 14/02/2012.

5. Agravo regimental néo provido"

(AgRg no RMS 36811/MA, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 19.6.2012, DJe de 3.8.2012.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICO. CANDIDATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DOS IMPETRANTES
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado
com o objetivo de obter nomeacdo e posse em razao de aprovacdo
em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital.

2. Esta Corte vem entendendo que a mera expectativa se
convola em direito liquido e certo a partir do momento em que,
dentro do prazo de validade do concurso, ha contratacdo de pessoal,
de forma precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em
flagrante pretericdo agqueles que, aprovados em certame ainda
valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungdo.
Precedentes.

3. Em suas razdes, os recorrentes apontam que foram
aprovados para o concurso publico para provimento do cargo de
Oficial de Apoio Judicial (Classe D), fora do nimero de vagas
previstas no edital; no entanto, €es proprios foram designados
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precariamente para o exercicio da fungdo publica.

4. Se, durante o prazo de validade do concurso publico, sdo
abertas novas vagas, preenchidas por contratacdo temporéria, €
obrigatoria a nomeacao dos candidatos aprovados.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido"

(RMS 3459/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 7.2.2012, DJe de 14.2.2012.)

Ademais, néo é outro 0 entendimento adotado pelo Supremo Tribuna
Federa, de que "o candidato aprovado em concurso publico ndo pode ter sua
nomeacao preterida em razio da contratacéo temporaria de pessoal, dentro do
prazo de validade do concurso" (ARE 648980/MA, Rd. Min. Camen Llcia, Primeira
Turma, julgado em 4/10/2011, DJe 25/10/2011).

Eisarespectiva ementa

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MAGISTERIO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL.
EXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO
PUBLICO. ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSS BILIDADE DO REEXAME DE PROVAS INCIDENCIA DA
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."

No mesmo sentido, outros precedentes daquela Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ocupacdo precaria, por comissio, terceirizacdo, ou
contratacdo temporaria, para o exercicio das mesmas atribuicdes do
cargo para o qual promovera o concurso publico, configura ato
administrativo elvado de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla & exigéncia constitucional do artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011.

2. In casu, 0 acérddo originariamente recorrido assentou:
'MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. BURLA A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DO ART. 37, Il, DA CF/88.
CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE
IMPOE. |- A aprovagdo em concurso publico, fora da quantidade de
vagas, ndo gera direito a nomeacdo, mas apenas expectativa de
direito. 1l- Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito
subjetivo, a partir do momento em que, dentro do prazo de validade
do concurso, ha contratacdo de pessoal, de forma precéria, para o
preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles
gue, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0
mesmo cargo ou funcdo. Precedentes do STJ (RMS n° 29.973/MA,
Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE
22/11/2010). 111- A realizagdo de processo seletivo simplificado, no
caso ora apresentado, representou manifesta afronta a Lel Estadual
n° 6.915/97, a qual regula a contratacdo temporaria de professores
no ambito do Estado do Maranh&o, especificamente do inciso VII do
seu art. 2°. 1V- Com efeito, a disposicdo acima referida € clara no
sentido de que somente haverd necessdade temporaria de
excepcional interesse publico na admissdo precaria de professores na
Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam candidatos aprovados
em concurso publico e devidamente habilitados. V- A atividade de
docéncia é permanente e ndo temporaria. Ou sgja, ndo se poderia
admitir que se fagcam contratacGes temporarias para atividades
permanente, mormente quando ha concurso publico em plena
vigéncia, como no caso em aprego. Essa contratacdo precaria, friso
uma vez mais, € uma burla a exigéncia congdtitucional talhada no art.
37, 11, da CF/88. VI- Segurancga concedida.'

3. Agravo regimental néo provido"

(ARE 649.046/MA, Rd. Min. Luz Fux, Primara Turma, julgado
em 28.8.2012, DJede 13.9.2012.)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRARODINARIO. CF/88, ART. 37,
IX. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MAGISTERIO
MUNICIPAL. PRETERICAO DE APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO. 1. A regra constitucional € o provimento de cargo publico
mediante concurso.

2. Comprovada a necessdade de contratacéo de pessoal, 0s
candidatos aprovados em concurso publico serdo nomeados em
detrimento de contratacOes temporéarias. Precedentes. 3. Agravo



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

regimental a que se nega provimento"
(RE 555.141/RJ, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado
em 8.2.2011, DJede 24.2.2011.)

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido qualquer argumento que
pudesse infirmar a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdaor
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
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Subprocurador-Geral da Republica
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PROCURADORES : MARCELE SILVEIRA VIDAL BALDANZA
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

ADVOGADO : MARCELE SILVEIRA VIDAL BALDANZA

PROCURADOR : ERIKA RODRIGUES COELHO VAZ E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOAO CARLOSLOPES

ADVOGADO : EVANDRO DE CASTRO BASTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regi&o) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



