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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.188 - SP (2011/0246201-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CAROLINA MARIA MACHADO DE STEFANO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIA CHRISTINA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : MARCELO BESERRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO VENCIDO E NAO
PAGO. PEDIDO DE REVOGAGAO DE DECISAO DE SEQUESTRO.
ART. 78, § 4° DO ADCT. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 62/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCEDIMENTOS EM CURSO. REVOGACAO DO REGIME
ANTERIOR.

1. Com o advento da EC 62/2009 que, entre outras disposicles, acrescentou o art. 97
do ADCT, indituindo regime especia de pagamento de precatorios pelos Estados,
Digtrito Federa e Municipios, sendo que tais entes, sujeitos ao regime especid,
optardo, por meio de ato do Poder Executivo, "pelo deposito em conta especial do
valor referido pelo 8§ 2° deste artigo” (8 1° 1) ou "pela adogdo do regime
especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos" (8 1° I1). Estabeleceu-se, ainda, que
"0s precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento
ingressar&o no regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas
relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais' (art. 97, § 15, do ADCT).

2. Se 0 proprio texto congtituciona € que determina o ingresso do precatorio vencido
€ Ndo pago no regime especial de pagamento, ndo ha falar em direito adquirido ou em
violagdo ao principio da seguranca juridica, pois ndo obstante a Emenda
Condtituciona n. 62/2009 ter sdo promulgada posteriormente a inadimpléncia do
Estado e a0 pedido redizado no ambito adminidgrativo, ela traz normas
procedimentais que se gplicam imediatamente aos processos em curso, sendo certo,
ainda, que ndo hafalar em direito adquirido & manutencdo de regime juridico.

3. Deve-se anotar que as Fazendas Publicas Federd, Estaduais, Didritd e
Municipais estéo obrigadas a observarem as novas regras congtitucionas trazidas
pela EC n. 62/2009, razéo pela qud, diante da revogacdo do art. 78, 8§ 2°, do ADCT,
estdo imposshilitadas de pagarem os precatorios de forma contréria a previséo
condituciond, caso optem peo regime especia, como no caso; dai porque
prejudicado 0 mandado de seguranca pela superveniéncia da referida emenda
congtituciond.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do
Sr. Minigstro-Rdlator, sem destague e em bloco.”
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Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.188 - SP (2011/0246201-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CAROLINA MARIA MACHADO DE STEFANO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIA CHRISTINA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : MARCELO BESERRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto pelo Municipio de S&o Paulo,
com fundamento no artigo 105, 'b, da Condtituicdo Federd, contra acorddo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, nesses termos ementado:

Mandado de Seguranca. Pedido de Sequestro de rendas municipais. Concesséo da
ordem de sequestro e cumprimento do mandado. Atos anteriores ao advento da
EC n° 62/09. Ato juridico perfeito. Reconhecimento incidental pelo Orgdo
Especia da incongtitucionalidade da aplicacéo retroativa da EC n° 62/09. Ordem
denegada. Liminar revogada.

Em suas razdes recursais sustenta que a Emenda Congtituciona n. 62/09 estabel eceu
nova regra de pagamento e colheu todos os precatorios cujo pagamento ainda ndo foram
efetivados. Sendo assm, a Emenda Condtituciona n. 62/2009 acrescentou o art. 97 do ADCT,
indituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Didtrito Federd e
Municipios, com vigénciaimediata, nos termos do artigo 7° da referida Emenda. Reguer, portanto,
o provimento do recurso ordinaio, para reconhecer a gplicabilidade da EC n. 62/2009, com

reversdo do vaor sequestrado a recorrente.
Contrarrazfes nos autos (fls. 257/261).
Recurso ordinario admitido na origem (fl. 279).

O Minigério Publico Federa opina pdo ndo provimento do recurso ordindrio (fls.
286/287).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.188 - SP (2011/0246201-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO.
PEDIDO DE REVOGACAO DE DECISAO DE SEQUESTRO. ART. 78, § 4°,
DO ADCT. SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
62/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCEDIMENTOS EM CURSO.
REVOGACAO DO REGIME ANTERIOR.
1. Com o advento da EC 62/2009 que, entre outras disposicles, acrescentou o art. 97
do ADCT, indituindo regime especia de pagamento de precatorios pelos Estados,
Didrito Federal e Municipios, sendo que tais entes, sUjeitos ao regime especid,
optardo, por meio de ato do Poder Executivo, "pelo depdsito em conta especial do
valor referido pelo 8§ 2° deste artigo” (8 1° 1) ou "pela adogcédo do regime
especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos" (8 1° I1). Estabeleceu-se, ainda, que
"0s precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento
ingressar&o no regime especial com o valor atualizado das parcelas néo pagas
relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais” (art. 97, § 15, do ADCT).
2. Se 0 proprio texto congtituciona € que determina o ingresso do precatorio vencido
€ Ndo pago no regime especial de pagamento, ndo ha falar em direito adquirido ou em
violagdo ao principio da seguranca juridica, pois ndo obstante a Emenda
Condtitucionad n. 62/2009 ter sdo promulgada posteriormente a inadimpléncia do
Esado e a0 pedido redizado no ambito adminidrativo, €la traz normas
procedimentais que se gplicam imediatamente aos processos em curso, sendo certo,
ainda, que ndo hafdar em direto adquirido & manutencdo de regime juridico.
3. Deve-se anotar que as Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Didritd e
Municipais estéo obrigadas a observarem as novas regras conditucionals trazidas
pela EC n. 62/2009, razéo pela qud, diante da revogacdo do art. 78, 8§ 2°, do ADCT,
estdo imposshilitadas de pagarem os precatorios de forma contréria a previsio
condituciond, caso optem pedo regime especia, como no caso; dai porque
prejudicado 0 mandado de seguranca pela superveniéncia da referida emenda
congtituciond.
4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto pelo Municipio de Séo Paulo,
com fundamento no artigo 105, 'b', da Condituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo
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Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, que denegou a seguranca, mantendo a determinacdo
de sequestro de rendas publicas para pagamento de parcelas vencidas, excluidos os juros

moratorios e compensatorios, em continuagao.

Com efeito, o STJ firmou entendimento de que a Emenda Condtituciond n. 62/2009
revogou, tacitamente, o art. 78 do ADCT. A esse respeito, vide

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PODER LIBERATORIO DO
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ART. 78, § 2°, DO ADCT. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 62/2009. ART. 97 DO ATO DAS DISPOSI(;OES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. NORMA DE EFICACIA LIMITADA A
EDICAO DE ATO NORMATIVO PELO PODER EXECUTIVO.
RECONHECIMENTO DA REVOGAGAO TACITA DO § 2° ART. 78 DO ADCT
(PARAGRAFOS 2°, 6° E 8 DO ART. 97 DO ADCT), CONFORME A
LEGISLACAO EDITADA PELO ENTE FEDERADO. REGIME ESPECIAL DO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS VENCIDOS QUE ESTA CONDICIONADO
A "ATO DO PODER EXECUTIVO'. ESTADO DO PARANA. DECRETO
ESTADUAL N. 6.335, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2010. NORMATIZACAO
CONSTITUCIONAL QUE ADQUIRE EFICACIA PLENA E REVOGA A
ANTERIOR.

1. Nos termos da jurisprudéncia que vinha sendo construida por esta Primeira
Turma, o precatério judicid vencido e ndo pago em poder do
impetrante-recorrente estd em conformidade com a hipétese do art. 78, § 2°, do
ADCT.

2. Todavia, em 10 de dezembro de 2009, foi publicada a Emenda Constitucional
n. 62, que aterou o art. 100 da Congtituicdo Federal e acrescentou o art. 97 ao
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias - ADCT, instituindo o regime
especia de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federa e
Municipios.

3. O art. 97 do ADCT dispde que "até que sgja editada a leé complementar de que
trata 0 8§ 15 do art. 100 da Congtituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam
em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas administragdes
direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especia ingtituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Congtituicdo Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de
promulgacédo desta Emenda Constituciona”.

4. Por forca do § 15° do novel art. 97 do ADCT, os precatérios parcelados na
forma do art. 78 do Ato das Disposicdes Congtitucionais Transitdrias e ainda
pendentes de pagamento ingressardo no regime especia com o valor atuaizado
das parcelas ndo pagas relativas a cada precatdrio. E, uma vez no regime especial,
o ente federado devera saldar a divida representada no precatério por meio de
depdsitos mensais de "1/12 (um doze avos) do vaor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento”, conforme dispde o § 2° do art. 97 do ADCT.

5. Conjugando as disposi¢fes do § 2° do art. 97 com as disposi¢des dos 88 6° e
8° do mesmo artigo, chega-se a conclusdo de que o art. 78, § 2°, do ADCT foi
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revogado pelas novas disposi¢les constitucionais, uma vez que 0 novo regime de
pagamento de precatorios trazido peda Emenda Congtitucional n. 62/2009 vincula
0s precatorios parcelados naforma do art. 78 do ADCT ao "pagamento conforme
a ordem cronologica de apresentagdo” (§ 6° do art. 97) ou, isolada ou
simultaneamente, ao pagamento: (i) por meio de leldo; (i) a vista; ou (iii) por
acordo direto com os credores (8 8° do art. 97).

6. O poder liberatério do pagamento de tributos, nessa nova disciplina
constitucional, ndo mais decorre da ndo liquidacdo das parcelas do precatério
vencido, conforme dispunha o 8 2° do art. 78 do ADCT; agora, esta restrito a
hip6tese do inciso Il do § 10° do art. 97 do ADCT, o qua dispde: § 10. No caso
de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do § 1° e os 88
2° e 6° deste artigo: [...] Il - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, em favor dos credores de precatdrios, contra
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo,
autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a compensagéo automatica
com débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o vaor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem,;

7. Assim, considerando que o art. 97 do ADCT regula, por inteiro, a matéria antes
disciplinada no art. 78, § 2°, do ADCT, forcoso reconhecer que houve revogacéo
tacita desse Ultimo dispositivo constitucional.

8. No caso do Estado do Parang, tem-se a noticia de que foi publicado o Decreto
Estadua n. 6.335, de 23 de fevereiro de 2010, que "dispde sobre a ingtituicéo do
Regime Especial de pagamento de precatérios a que se refere o art. 97 do Ato das
Disposi¢les Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 62/2009, e d& outras providéncias', e manifesta a opcéo
do Estado pelo regime de pagamento previsto no inciso | do § 1° do art. 97.

9. Nesse contexto, deve-se reconhecer que a pretensdo perseguida no mandado
de seguranca encontra-se prejudicada pela superveniente alteracdo das disposi¢oes
congtitucionais que asseguravam o direito da impetrante, bem como pela
superveniéncia de nova legidacdo tributéria estadual. Precedentes: AgRg no RMS
21.658/RJ, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 30/04/2008; RMS
17.360/ES, Rd. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 14/06/2004; RMS
16.271/GO, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 28/10/2003.

10. Recurso ordindrio ndo provido (RMS 31.912/PR, de minha reatoria,
Primeira Turma, DJe 25/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. PRETENSAO DE SE COMPENSAR
PRECATORIO VENCIDO COM TRIBUTO DEVIDO AO ESTADO-MEMBRO.
SUPERVENIENCIA DA EC 62/2009 E DO DECRETO ESTADUAL 6.335/2010.
PRETENSAO CONTIDA NO MANDAMUS QUE FICOU PREJUDICADA.

1. Com o advento da EC 62/2009 que, entre outras disposicOes, acrescentou o
art. 97 do ADCT, ingtituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que tais entes, sujeitos ao regime
especial, optardo, por meio de ato do Poder Executivo, "peo depbsito em conta
especial do vaor referido pelo 8§ 2° deste artigo” (8 1° |) ou "pela adogdo do
regime especia pelo prazo de até 15 (quinze) anos' (8§ 1° I1). Estabeleceu-se,
ainda, que "os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposi¢des Consgtitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento
ingressardo no regime especial com o vaor atuaizado das parcelas ndo pagas



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrgudiciais' (art. 97, § 15, do ADCT). No ambito do Estado do Parana, por
meio do Decreto Estadual 6.335/2010, optou-se pelo sistema previsto no art. 97,
§1° I, do ADCT.

2. Nesse contexto, ficou prejudicada a pretensdo contida no mandamus, em
virtude da instituicdo do regime especia pela EC 62/2009, e da superveniéncia da
legidacdo estadual, determinando a forma pela qua o Estado do Paran& efetuara o
pagamento de seus débitos, nos termos fixados pelo art. 97, § 1° do ADCT,
razéo pela qual eventua compensacdo sO poderd ocorrer nas hipéteses admitidas
pela novel legidacdo, e ndo mais na forma do art. 78, § 2°, do ADCT. Nesse
sentido: RMS 31.912/PR, 12 Turma, Re. Min. Benedito Goncalves, DJe de
25.11.10.

3. Ademais, ndo se judtifica a reforma do acérddo recorrido, pois o pedido
formulado na inicia do mandamus foi expressamente analisado, dentro dos limites
em que alide foi proposta. Assim, ndo ha falar em julgamento extra petita nem em
qualquer outro vicio existente no acérddo recorrido. Além disso, 0 suposto ato
coator estd fundamentado em dispositivo previsto no Ato das DisposicOes
Congtitucionais  Transitérias, que deve ser observado pela legidacdo
infraconstitucional, inclusive estadual, de modo gque ndo ha nenhuma macula na
decisdo adminigtrativa que indeferiu o0 pedido de compensacdo de débitos
tributarios com precatérios de natureza alimentar, como bem observou o Tribunal
de origem.

4. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 28783/PR, Re. Ministro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 18/8/2011).

Por for¢a do § 15° do nove art. 97 do ADCT, os precatérios parcelados na forma do
art. 78 do Ato das Disposicbes Condtitucionais Transitérias e anda pendentes de pagamento
ingressardo no regime especial com o vaor atuaizado das parcelas ndo pagas relativas a cada
precatério. E, uma vez no regime especia, o ente federado devera saldar a divida representada
no precatdrio por meio de depodsitos mensais de "1/12 (um doze avos) do vaor caculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més

anterior a0 més de pagamento”, conforme digpde 0 8 2° do art. 97 do ADCT.

Se o préprio texto condtituciond é que determina o ingresso do precatério vencido e ndo
pago no regime especid de pagamento, ndo h& faar em direito adquirido ou em violagdo ao
principio da seguranca juridica, pois, ndo obstante a Emenda Congtituciona n. 62/2009 ter sido
promulgada posteriormente a inadimpléncia do Estado e ao pedido redizado no ambito
adminigrativo, ela traz normas procedimentais que se gplicam imediatamente aos processos em

curso, sendo certo, ainda, que ndo hafalar em direito adquirido a manutencdo de regime juridico.

Deve-se anotar que as Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Didritl e Municipais

estdo obrigadas a observarem as novas regras congtitucionais trazidas pela EC n. 62/2009, razéo
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pela qua, diante da revogagdo do art. 78, 8§ 2°, do ADCT, est&o imposshilitadas de pagarem os
precatérios de forma contréaria a previsdo condtituciona, caso optem pelo regime especial, como
no caso; dai porque prgudicado o mandado de seguranca pela superveniéncia da referida

emenda congtituciond.

N&o se pode admitir que, ante a expressa determinacéo congituciond, vigorem dois
sistemas de pagamento de precatérios, 0 revogado e o aud, pois se assm fosse, restariam

violados os principio da seguranca juridica e da isonomia

Especificamente quanto ao pedido de sequestro, deduzidos com fulcro no art. 78 do
ADCT, colaciono recentes precedentes da Primeira Turma

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO.
SEQUESTRO. ANTIGA SISTEMATICA. POSSIBILIDADE. VENCIMENTO DE
PRAZO PARA PAGAMENTO. INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Nanova ordem constitucional, os precatorios pendentes de pagamento foram
inicialmente regidos pelo art. 33 da ADCT. Nesse aspecto, 0 sequestro da verba
publica tornava-se possivel quando preterido o direito de precedéncia, desde que
pleiteado pelo credor (art. 100, § 2°, da CF, na sua origina redagéo).

2. Sob a regéncia da Emenda Constitucional 30/00, permitiu-se o sequestro de
verbas publicas em relagdo aos precatdrios comuns nas hipéteses de pretericdo do
direito de precedéncia, de omissdo no orcamento ou de vencimento do prazo
estabelecido para pagamento, nos termos do art. 78, § 4°, da ADCT.

3. A Emenda Congtitucional 62/09, adotando nova sistemética que afasta as
regras do entdo regime gera para os precatorios vencidos e ndo pagos (art. 97 do
ADCT), revogou os arts. 33 e 78 da ADCT, conforme expressamente
estabelecido no art. 97, § 15, da ADCT.

4. "Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
redlizando pagamentos de precatorios pelo regime especia, ndo poderdo sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagcdo tempestiva dos recursos de
que tratam o inciso I do 8§ 1° e 0 8§ 2° deste artigo” (art. 97, 8§ 13, da ADCT).

5. In casu, na sistematica anterior, foi configurada a pretericdo na ordem de
pagamento e, legitimamente, determinado o sequestro das verbas publicas, ndo
havendo, a época, previsdo constituciona de quebra da ordem de pagamento dos
precatorios comuns.

6. Com a adocdo do "regime especid” (nova sistemética), introduzido pela EC 62
de 9/12/09, afastando as regras do entdo regime geral para 0s precatorios
vencidos e ndo pagos, 0 presente recurso perde seu interesse (pedido de
revogacdo do sequestro nos termos da antiga redacdo do art. 100/CF).

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca prejudicado (RMS 32.806/SP,
Rel. Minisiro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 03/03/2011).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO.
REQUERIMENTO DE SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS. INCIDENCIA
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IMEDIATA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009.

1. Caso em gue se discute a possibilidade de ser deferida ordem de sequestro em
virtude do ndo pagamento de crédito parcelado em 5 (cinco) vezes e regularmente
processado por precatério, diante das ateracbes engendradas pela edicdo da
Emenda Constitucional n.

62/2009.

2. A primeira moratéria foi instituida pelo legidador constituinte, que fez constar
do art. 33 do ADCT a possibilidade de parcelamento do débito em até 8 (oito)
parcelas, com aincidéncia, tdo somente, de corregdo monetéria.

3. A situacdo de inadimpléncia ndo cessou, a despeito de ter sido criada uma
novel situacdo totalmente favorédvel aos devedores, o que motivou o Poder
Legidativo, diante dos clamores dos credores e da opinido pubica, a conceber a
segunda moratoria por meio da edigdo da Emenda Constitucional n. 30/2000, que
inseriu 0 art. 78 e seus pardgrafos nas disposi¢cbes do ADCT, bem como os
parégrafos do art.

100 na Constituicdo em Si.

4. Os arts. 78 do ADCT e os paragrafos do art. 100 da Constituicdo inauguraram
novas regras para o cumprimento das ordens de pagamento (precatérios), quais
sgjam: (i) foi permitida a decomposi¢céo das parcelas como melhor conviesse ao
credor, mas no limite maximo de 10 (dez) prestaces; (ii) foram acrescidos juros
legais; (iii) as prestacOes anuais a que alude o caput do indigitado art. 78, na
hipétese de ndo terem sido liquidadas no exercicio que se referem, teriam poder
liberatdrio de tributos da entidade devedora; (iv) em se tratando de desapropriacao
de imévd residencia e tendo sido efetivamente provado que era o Unico do
expropriado a época da desapropriagdo, 0 prazo constante do art. 78 deveria ser
reduzido para 2 (dois) anos; (v) vencido o prazo para o0 pagamento ou havendo
omissdo de inclusdo da despesa no orcamento do ente publico devedor ou
ocorrida a pretericdo do direito de receber, o credor podiarequerer o sequestro de
rendas publicas ao presidente do Tribunal competente, a fim saldar as parcelas
em atraso.

5. A Emenda Congtitucional n. 62/2009 recentemente inaugurou a terceira
moratdria, e, como ndo poderia deixar de ser, um novo regramento em mais uma
tentativa de possibilitar a quitacdo do passivo judicid dos entes federados.

6. O § 15° do novel art. 97 do ADCT possibilita que os precatorios parcelados na
forma do art. 78 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias e ainda
pendentes de pagamento poderdo ser depositados em conta especia ou
ingressardo no regime especial com o vaor atualizado das parcelas ndo pagas
relativas a cada precatério.

7. A garantia do sequestro de rendas publicas foi mantida, mas tdo somente nos
casos de pretericdo do direito de preferéncia e de ndo alocagéo de orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do débito (§ 6° do art. 100 einciso | do § 10 do art.
97 do ADCT). Também foi mantido a poder liberatério do pagamento de tributos
nos casos de ndo pagamento (inciso I do § 10 do art. 97 do ADCT).

8. O art. 97 do ADCT, a0 delinear 0 seu espectro de incidéncia, é claro ao
consignar a "[ ] mora na quitacdo dos precatorios vencidos [ ]", deixando
evidenciado que os precatérios vencidos e ndo pagos ou pagos parciamente na
data da edicdo da Emenda Constituciona n. 62/2009 estdo incluidos na nova
sistemética.

9. O 8§ 13 do art. 97 do ADCT exceptua regra do sequestro caso a entidade
devedora tenha aderido ao regime especia e rolado a divida, criando novo prazo
para 0 pagamento, apenas legitimando-a em havendo o descumprimento desse
novo prazo.
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10. No caso sub examine, o Estado da Paraiba optou pelo regime especial de
pagamento (Decreto n. 31.131, de 8 de margo de 2010), a impossibilitar a
decretacdo do sequestro de rendas publicas fulcrado no novel § 7° do art. 100 da
Constituicéo.

11. O principal motivo ensgjador da edicéo da Emenda Constitucional n. 62/2009,
qual sgja, possibilitar que os entes federados quitem de uma vez por todas o seu
passivo decorrente de demandas judiciais, pressupde, como consectario 14gico,
gue a decretacdo de sequestro apenas ocorra na hipotese de desrespeito ao prazo
fixado & luz do regime especial. Precedente: RMS 32.806/SP, Relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 3/3/2011.

12. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 32.592/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/05/2011).

Ademais, recentemente o STF, em sede de Medida Cautelar em ADI (ADI’s 2.356 e
2.362), suspendeu a eficacia do art. 2° da EC 30/00, que acrescentou o art. 78 do ADCT, motivo
pelo qud, até nova ordem do Pretério Exceso, ndo € possivel conhecer de pretensdo de
sequestro fulcrada nesse digpositivo congtituciona. A esse respeito, ja decidiu a Primeira Turma:

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. PODER LIBERATORIO DO
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ART. 78, § 2°, DO ADCT. SUSPENSAO PELO
STF DA EFICACIA DO ART. 2° DA EC 30/2000, QUE INTRODUZIU O
REFERIDO DISPOSITIVO (ADI'S 2.356-MC E 2.362-MC).

1. O deferimento de liminar, com efickcia ex nunc, em agdo direta de
incongtitucionalidade, constitui determinacdo dirigida aos aplicadores da norma
contestada para que, nas suas futuras decisoes, (a) deixem de aplicar o preceito
normativo objeto da acdo direta de incongitucionaidade e (b) apliguem a
legidacdo anterior sobre a matéria, mantidas, no entanto, as decisdes anteriores
em outro sentido (salvo se houver expressa previsdo de eficacia ex tunc).

2. No caso, 0 STF suspendeu, em liminar, a execucéo do art. 2° da EC 30/2000,
gue introduziu o art. 78 no ADCT da Constituicdo Federal, razéo pela qua os seus
dispositivos (que asseguram aos precatorios di previstos o poder liberatério do
pagamento de tributos), ja ndo mais podem ser invocados perante o Judiciério.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no RMS 30.932/PR, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 13/10/2011).

Por todo 0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso ordindio em mandado de
seguranca.
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