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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL. RESTRICAO AO
CREDITAMENTO DE ALIQUOTA INTERESTADUAL (ICMS) PELO
ESTADO DE DESTINO EM FACE DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO
PELO ESTADO DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 155, § 20, |, DA CF E 8° § 5°, DA LC 87/96. DIFERENCIACAO
ENTRE IMPOSTO DEVIDO E RECOLHIDO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO EVIDENCIADO.

1. Recurso ordinério no qua se discute o percentua a ser creditado do ICMS devido ao
estado de destino (Mato Grosso), na medida em que a Unidade de origem (Digtrito
Federal) concede incentivo crediticio de repercusséo fiscd, na forma de empréstimo
para 0 pagamento do imposto devido, 0 que, na pratica, importa diferimento no
pagamento do tributo (Pré-DF).

2. Emerge dos autos que o recorrido, Estado de Mato Grosso, em face do beneficio
concedido pelo Didrito Federa, ndo permite o creditamento da totdidade da aiquota
interestadual  devida (12%), mas, apenas, do montante que entende efetivamente
recolhido na origem (2.5%).

3. A Primeira Sec&o decidiu que "o creditamento na escrituragdo fiscal congtitui espécie
de compensacdo tributéria, motivo pelo qua ha de ser facultada a via do mandamus
para obtencdo desse provimento de cunho declaratorio, em conformidade com o que
digpbe a Simula 213/STJ, ‘o mandado de seguranca conditui agdo adequada para a
declaracdo do dirdto & compensacdo tributaria” (EREsp 727.260/SP, Rel. Min.
Benedito Goncaves, DJ 23/3/2009).

4. Digpde o art. 155, § 22, |, da Condtituicdo Federal que o ICMS "sera ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas operacOes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Didtrito Federa™.

5. No caso concreto, impde-se reconhecer que o imposto devido junto a Unidade de
origem corresponde a totalidade da diquota de 12% (doze por cento) relativa a
substituicdo tributéria nas operacles interestaduais. 1sso porque o incentivo concedido
pelo Didrito Federa ndo pressupde dispensa do pagamento do tributo, diferindo
substanciamente das hip6teses de isencdo ou de ndo-incidéncia, pois nessas situagoes
ndo ha, de fato, "imposto devido'.

6. Assm, constatado que o beneficio fisca concedido peo estado de origem n&o atera
o cdculo do impogto devido, mas, apenas, retarda seu recolhimento, a luz do principio da
néo-cumulatividade, deve ser assegurado o creditamento no percentua de 12% como
abatimento do ICM S devido a0 estado destinatério. Nessa mesma linha, ja decidiu o STJ
: RMS 31.714/MT, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/9/2011; REsp
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1.125.188/MT, Rel. Ministro Benedito Gongaves, Primera Turma, DJe 28/05/2010;
AgRg no REsp 1.065.234/RS, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 01/07/2010.

7. "Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto a0 Supremo, por meio de ADIn, a declaracéo de incongtitucionaidade
da le ou ato normativo de outro Estado - como diés foi feito pdos Estados de S&o
Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela Ministra Eliana Cdmon - e ndo
smplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territério. Vide ainda ADI 3312,
Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ.
23.06.06)" (RMS 31L.714/MT, Re. Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
19/9/2011).

8. Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, dar provimento ao
recurso ordin&rio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaddo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.937 - MT (2010/0166240-2)

RELATOR © MINISTRO BENEDITO GONGCALVES

RECORRENTE ~ : CIPLAN CIMENTO PLANALTO S/A

ADVOGADO . GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR . JENZ PROCHNOW JUNIOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por Ciplan Cimento Plandto S/A contra acorddo
prolatado pelo Tribuna de Justica do Mato Grosso, assm ementado (fl. 286):

MANDADO DE SEGURANCA - ICMS - PRODUTO ADQUIRIDO EM OUTRO
ESTADO - PRETENDIDO APROVEITAMENTO INTEGRAL DE DIFERENCA DE
ALIQUOTA - AUSENCIA DE CONVENIO - INADMISSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM DENEGADA.

Nao ha que se fdar em direito liquido e certo, se inexiste convénio que autoriza ou
revogue benesse fiscal referente a aliquota de ICMS.

Rejeitados os aclaratérios (fl. 342).

Nas suas razdes recursais (fls. 351-371), a contribuinte sustenta que nas operaces
interestaduais pelas quais remete cimento do Didtrito Federal para o Estado de Mato Grosso, em
face do principio da ndo-cumulatividade, tem direito a creditar-se da totdidade da aiquota
interestadual correspondente ao imposto devido ao ente de origem (DF), de 12%, e que o beneficio
fiscal concedido por essa Unidade da Federacdo, consistente diferimento no recolhimento do tributo,

nao importa em isen¢do ou ndo-incidéncia. Aduz, ainda:

Todavia, 0 que ndo observou a RECORRIDA, e com as vénias devidas ao
Tribunal a quo, é que na verdade o direito liquido e certo da RECORRENTE ao
creditamento esta cabamente previsto ndo apenas por le especifica, mas pea
propria Congtituicéo Federal, vez que ndo sendo hipdtese de isencéo/ndo-incidéncia,
deve-se manter integralmente o valor do crédito de ICMS, com base na aiquota
praticada na operagdo anterior, qual sgja, 12%, sendo absolutamente inconstitucional
qualquer limitag&o.

A condicdo contida no Decreto n° 4.540/04 (norma infraegal, repita-se por
outra volta) - de limitacdo do direito de crédito - ndo existe em qualquer letra da
Constituicao, ferindo assim, ordenamento patrio!!

Afirma, ainda, que a imposicéo do fisco mato grossense fere o disposto no art. 152 da CF e
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11 do CTN, poisimplicatratamento tributério diferenciado em raz&o da procedéncia da mercadoria

Em contrarrazdes (fls. 421-436), o Estado de Mato Grosso defende que a) a pretenséo
deduzida no presente mandamus é de ressarcimento, inviavd ante os Obices estampados nas
Simulas 269 e 271/STF; b) ndo é possivel reconhecer o direito ao creditamento nos casos em que,
em face da concessdo de beneficios fiscais, ndo houve efetivo recolhimento do tributo; c) o direito
vindicado pela impetrante depende de prévio convénio firmado entre os estados envolvidos na
operacdo interestadual (art. 155, 8 2°, Xll, g, da CF combinado com os arts. 2° e 24 da LC 24/75).

Assevera, anda, que

Como se vé, este Estado, diante de créditos de ICMS provenientes de
operagdes ou prestacdes beneficiadas por incentivos fiscais em outras unidades
federadas, concedidos em desacordo com 0 consagrado na Condtituicdo da
Republica (arts. 150, § 6° e 155, § 2° inc. xii, dinea "g"), e Led Complementar n°
24/75 (arts. 1, 2° e 10), vale dizer, sem respaldo em convénio e sem previsdo em le
especifica, considera ndo cobrado o imposto destacado no documento fiscal, hga
vista a nulidade do ato e a ineficacia do crédito, nos termos ao art. 8°, inc. |, da L&
Complementar n° 24/75.

Se é nulo o audido crédito e, por via de conseqiéncia, exigivel o imposto ndo
pago ou devolvido por favor fiscal indevido, ndo ha se falar em aproveitamento total
do crédito em tais casos, como pretendido pela impetrante. Nesse contexto, 0
Decreto n° 4.540, de 02-12-04, ao dispor sobre o aproveitamento de crédito de
ICMS proveniente de operagéo ou prestacéo amparada por beneficio fiscal de ICMS
ndo autorizados por convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24/75,
em nada inovou o ordenamento juridico regente, muito menos cerceia algum
direito, porquanto apenas explicita 0 que ja esta expressamente estatuido no
art. 8° da Lei Complementar n°® 24/75, bem como no paragrafo Unico, do art.
24, da L e n°7.098/98.

O Minigtério Piblico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso, em parecer assm
ementado (fl. 485):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo contra ato do Secretario
da Fazenda do Estado de Mato Grosso objetivando a compensagéo e o creditamento
integral dos valores de ICMS decorrentes de operages com mercadorias oriundas
do Distrito Federa de par com a consequiente declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto Estadual n° 4.540/2004. Acorddo do Eg. Tribuna de JusticelMT que
denegou a seguranca postulada. Recurso ordinario fundado no art. 539, 11, "a', do
CPC. Alegacéo de direito liquido e certo aos créditos de ICMS nos termos do art.
155, § 2° | da Congtituicdo Federal. Inexisténcia de convénio entre o Estado do
Mato Grosso e o Distrito Federal que estabeleca a isencéo pretendida pelo impetrante
na espécie. Incidéncia do art. 6° do art. 150 da Constituicdo Federa c/c o art. 1° da
Lei Complementar Federal n° 24/75 na espécie. Jurisprudéncia dessa Colenda Corte.
liquidez e certeza do direito ndo demonstradas. Parecer pelo ndo provimento do
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presente recurso ordin&rio resultando na confirmagdo da decisdo recorrido
denegatéria da ordem.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.937 - MT (2010/0166240-2)

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. OPERAQAO INTERESTADUAL. RESTRIC;AO AO
CREDITAMENTO DE ALIQUOTA INTERESTADUAL (ICMS) PELO
ESTADO DE DESTINO EM FACE DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO
PELO ESTADO DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 155, § 20, |, DA CF E 8° § 5° DA LC 87/96. DIFERENCIACAO
ENTRE IMPOSTO DEVIDO E RECOLHIDO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO EVIDENCIADO.
1. Recurso ordinério no qua se discute o percentua a ser creditado do ICMS devido ao
estado de degtino (Mato Grosso), na medida em que a Unidade de origem (Digtrito
Federal) concede incentivo crediticio de repercussdo fiscd, na forma de empréstimo
para 0 pagamento do imposto devido, 0 que, na pratica, importa diferimento no
pagamento do tributo (Pré-DF).
2. Emerge dos autos que o recorrido, Estado de Mato Grosso, em face do beneficio
concedido pelo Didrito Federa, ndo permite o creditamento da totdidade da aiquota
interestadual devida (12%), mas, apenas, do montante que entende efetivamente
recolhido na origem (2.5%).
3. A Primeira Secdo decidiu que "o creditamento na escrituracéo fiscal condtitui espécie
de compensacdo tributéria, motivo pelo qua ha de ser facultada a via do mandamus
para obtencdo desse provimento de cunho declaratério, em conformidade com o que
dispbe a Simula 213/STJ, ‘o mandado de seguranca condtitui acdo adequada para a
declaracéo do dirdto & compensacdo tributaria” (EREsp 727.260/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJ 23/3/2009).
4. Digpde o art. 155, § 22, |, da Condtituicdo Federal que o ICMS "sera ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas operactes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Didtrito Federa™.
5. No caso concreto, impde-se reconhecer que o imposto devido junto a Unidade de
origem corresponde a totadidade da diquota de 12% (doze por cento) relativa a
subgtituicdo tributaria nas operagdes interestaduais. 1sso porque o incentivo concedido
pelo Digrito Federa ndo pressupde dispensa do pagamento do tributo, diferindo
substanciadmente das hip6teses de isencdo ou de ndo-incidéncia, pois nessas situagoes
ndo hd, de fato, "imposto devido".
6. Assm, congtatado que o beneficio fiscal concedido pelo estado de origem ndo altera
o cdculo do imposto devido, mas, apenas, retarda seu recolhimento, a luz do principio da
ndo-cumulatividade, deve ser assegurado o creditamento no percentual de 12% como
abatimento do ICMS devido ao estado destinatério. Nessa mesma linha, ja decidiu o STJ
: RMS 31.714/MT, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/9/2011; REsp
1.125.188/MT, Rel. Ministro Benedito Goncaves, Primera Turma, DJe 28/05/2010;
AgRg no REsp 1.065.234/RS, Rdl. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 01/07/2010.
7. "Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto ao Supremo, por meio de ADIn, a declaracéo de incongtitucionalidade
da le ou ato normativo de outro Estado - como diés foi feito pelos Estados de Séo



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela Minigra Eliana Cdmon - e né&o
simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territorio. Vide ainda: ADI 3312,
Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Re. Min. Joaquim Barbosa. DJ.
23.06.06)" (RMS 31..714/MT, Re. Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
19/9/2011).

8. Recurso ordin&rio provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Conforme relatado,
0 presente processo cuida de mandado de seguranca pelo qua busca a empresa contribuinte
provimento judicid que Ihe assegure o creditamento da diquota interestadua devida & Unidade de
origem (DF), de 12%, do ICMS, percentua essa que é parciamente glosado pelo Estado de destino.

Inicidmente, registro que a Primeira Segdo decidiu que "o creditamento na escrituragéo
fiscal condtitui espécie de compensacdo tributéria, motivo pelo qua ha de ser facultada a via do
mandamus para obtencdo desse provimento de cunho declaratério, em conformidade com o que
dispde a Simula 213/STJ, ‘o mandado de seguranca condtitui acdo adequada para a declaracéo do
direito a compensacdo tributaria” (ERESsp 727.260/SP, de minharelatoria, DJ 23/3/2009).

Regeito, portanto, a preliminar de inadequagéo da viadeita

Emerge dos autos que o recorrido, Estado de Mato Grosso, por meio de edicéo de decreto
estadual (de n° 4.540/04), limita o creditamento do ICMS devido a Unidade de origem (Distrito
Federa) em percentual menor a diquota interestadua de 12%, quando o contribuinte obtém

beneficio fiscal que importe em n&o recolhimento imediato do tributo.

O acorddo ora recorrido, por sua vez, denegou a ordem, fundamentamente, pelo fato de
ndo haver convénio entre os estados envolvidos que legitimasse o beneficio concedido pelo Didtrito
Federal. Cabe, por oportuno, conferir as razdes de decidir do acordao estadud:

[...] a concessdo de quaisguer beneficios fiscais deve ser precedida de
previsdo legd especifica, diéds, tad norma ja existe e é a Lei Complementar n° 24/75,

que, embora anterior & promulgacdo da CF/88, foi por déa recepcionada, conforme
consignado pelo STF (ADI 1.179), sendo vejamos.
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"Art. 1° - Asisencdes do imposto sobre operacOes relativas a circulagdo
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta La".

Assim, avista do mencionado regramento do ICMS, o Estado de Mato Grosso
editou o Decreto n° 4.540/04, no qual se limitou a regulamentar as operacfes ou
prestacdes de estabelecimentos beneficiados por incentivos fiscais, concedidos sem
respaldo em convénio e sem previsdo em le especifica, diante da nulidade do ato e
daineficacia do crédito, nos moldes do art. 8°, |, da Lei Complementar n® 24/75.

Nesse norte, verificase que a autuacdo do Estado/Impetrado se afigura
legitima, porquanto visa evitar situagdes em o beneficio da isencdo ou ndo incidéncia
se converta em crédito para compensagdo em operagdes posteriores e, assim,
combater a chamada "guerra fiscal" entre as unidades da Federacéo.

[...]

Nesse contexto, considerando que a Impetrante ndo demonstrou que as
mercadorias oriundas de seu estabelecimento no Distrito Federa e remetidas a este
Estado, foram favorecidas com beneficio fiscal concedido mediante prévio convénio
celebrado nos termos da Le Complementar n° 24/75, ndo ha que se falar em direito
liquido e certo a amparar a sua pretensao.

Nem mesmo ha que se falar em afronta ao principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, porquanto o seu objetivo, qual sga a justa tributacdo foi alcangcado, em
decorréncia da limitacdo a0 creditamento do imposto ao montante do valor
efetivamente pago nas operaces anteriores, evitando-se, assim, a duplicidade da
exagdo fiscal.

Esses sdo 0s e ementos que entendo necessarios para o julgamento do presente recurso.

Dispde o0 art. 155, § 20, |, da Condtituicdo Federad que o ICMS "sera ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacéo de servigos com 0 montante cobrado nas operagOes anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Digtrito Federd".

Na mesma esteira, disciplinaa Lei Complementar 87/96, que regulao ICMS:

art. 8° A base de célculo, para fins de substitui¢do tributéria, ser&

[...]

Il - em relacdo as operagdes ou prestacOes subsequentes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

[..]

8 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipétese do inciso |l do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota
prevista para as operagcOes ou prestacOes internas do Estado de destino sobre a
respectiva base de célculo e o vaor do imposto devido pela operagdo ou prestacdo
prépria do substituto.

A controvérsia travada nestes autos reside no percentual a ser considerado para fins
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creditamento, junto ao estado de destino, do ICM S devido a Unidade de origem (DF), tendo em vista

a existéncia beneficio com repercussdo fisca por ela concedido.

O Tribund de origem, como vigto, entendeu que, em face do citado favor fiscd, o
contribuinte recolhe efetivamente ao estado de origem apenas 2,5% de ICMS, motivo peo qud

permitiu o creditamento apenas desse percentual na operacdo de entrada.
Entendo, todavia, que esse ndo € a melhor interpretacéo.

Digo isso porque, em face do principio da legaidade estrita, que é norteador & interpretagéo
das normas de direito tributério, mostra-se imprescindivel interpretar a expresséo "valor devido",

contida nos digpositivos e da Condtituicéo e da Lei Complementar acima identificados.

No caso concreto, tem-se que o Didtrito Federal, por meio do Programa Pro-DF, concedeu
incentivo crediticio, mediante empréstimos especiais, para o pagamento do imposto devido, o que, na
prética, importa diferimento no pagamento do tributo. E o que se retira da Le Distrital 2.427/99 e do
Decreto 20.957/2000, in verbis:

Le 2.427/1999:

Art. 8°. A concessdo de incentivo crediticio sera na forma de empréstimos para
financiamento de acordo com linhas de crédito em estabelecimentos oficiais ou
conveniados com o Governo do Distrito Federal, destinados a

| - capital de giro;

Il - financiamento para a implantagdo do projeto.

Decreto 20.957/2000:

Art. 1° Os empreendimentos econémicos produtivos enquadrados no Programa de
Promocdo do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito
Federal PRO-DF, cujos projetos forem aprovados até 15 de julho de 2003, serdo
beneficiados com incentivos crediticios e fiscais.

[..]

8 2° Os incentivos fiscais e crediticios previstos neste Decreto:

[...]

Il - ndo dispensa o contribuinte;

a. do pagamento do imposto referente ao diferencia de aliquota de ICMS;

b. das obrigagBes decorrentes da comercializacdo de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicéo tributéria, sgja na condicéo de substituto ou substituido

[...]

Art. 2° O beneficio crediticio dar-se-& na forma de financiamento do vaor de até
setenta por cento do Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadua e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, proprio, proveniente das operacdes e
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prestacdes decorrentes do empreendimento incentivado.
Assm, tem-se que a benesse concedida, na forma de diferimento de recolhimento, pelo
Digtrito Federal pressupde a existéncia de imposto devido (objeto do empréstimo); ou, por outro

prisma, ndo é possivel creditar-se de dgo que ndo é devido.

Conclui-se, dessa forma, que a expressao "imposto devido" ndo deve ser confundida com
"impogto efetivamente recolhido”.

Em face disso, tenho que o imposto devido junto ao Didtrito Federal origem corresponde a
totalidade da diquota de 12% (doze por cento) relativa & subgtituicdo tributéria nas operactes
interestaduais.

Vae destacar, por oportuno, que o incentivo alcancado pelo Digtrito Federal difere
substancialmente dos casos de isencdo ou ndo-incidéncia, pois nessas Situacbes ndo ha, de fato,
"impogto devido®.

Assm, constatado que o incentivo crediticio concedido pelo estado de origem néo altera o
cdculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em facilidades crediticias para o seu recolhimento,
deve ser descontado o percentua de 12% do ICMS devido ao estado destinatario.

Lado outro, pensar diferente resultaria, no caso concreto, na possibilidade de o Estado de
destino, em prguizo ao contribuinte, apropriar-se da totaidade do incentivo fiscal concedido pelo
estado de origem, tornando-0 sem efeito, Situacdo essa que conspira contra a autonomia fiscal dos
entes federados, que sO pode ser regulada por norma de carater naciond. Além disso, na espécie,
estar-se-ia diante de uma hip6tese de bi-tributagdo, na medida em que, como vigto, 0 programa de
incentivo do Didtrito Federd, em face da legidacdo pertinente a benesse, ndo dispensa do
pagamento do tributo.

A esse respeito, ensina Roque Antonio Carrazza:

3.1 A desnecessidade da "efetiva cobranca' nas anteriores operacdes ou
prestacoes

| - Interpretacdo cuidadosa do Texto Constitucional revela-nos gque o direito de
crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranca do ICMS nas anteriores
operagdes ou prestacoes.

Deveras, a Magna Carta nada exige neste sentido, ndo podendo nenhuma
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norma infraconstitucional criar restricdes a respeito.

Isto significa que o direito & compensacdo permanece integro ainda que um
dos contribuintes deixe de recolher o tributo ou a Fazenda Publica de langé-lo (salvo,
€ claro, por motivo de isengdo ou ndo-incidéncia). Basta que as leis de ICMS
tenham incidido sobre as operacdes ou prestagcBes anteriores para que o abatimento
sgja devido.

Em suma, a expressdo "montante cobrado”, contida na segunda parte do art.
155, § 29 |, da CF, deve ser juridicamente entendida como "montante devido" e,
ndo, como "montante efetivamente exigido".

Lamentavelmente, porém, empresas estdo sendo "punidas’ com a perda de
créditos de ICMS, apenas por haverem adquirido, em outras unidades federadas,
mercadorias comercidizadas sob a égide de incentivos fiscais, que entrariam em
testilhas com o disposto no art. 155, § 2°, Xl1, "g", da Congtituicdo Federal. E, tudo,
nada obstante as operacBes interestaduais estarem documentadas em notas fiscais
formamente em ordem.

[..]

Nada disso se sustenta, ao lume de nosso direito positivo.

Il - Com efeito, os adquirentes de mercadorias (ou fruidores de servigos de
transporte transmunicipal ou de comunicacéo) tém de aproveitar por inteiro créditos
de ICMS advindos de operacdes (ou prestacfes) interestaduais, independentemente
de os fornecedores estarem, ou ndo, sendo avo de incentivos fiscais concedidos em
consonancia com o disposto no art. 155, § 2°, XIlI, "g", da Carta Suprema.

[...] é certo que beneficios fiscais (isencBes, remissdes, anistias, redugdes de
bases de célculo ou de aiquotas, concessao de créditos presumidos, concessao de
parcelamentos etc.) e financeiros (subvencdes, financiamentos para aquisicdo de
bens a serem incorporados ao ativo permanente, empréstimos, "a fundo perdido”,
para o recolhimento do proéprio tributo etc) s6 podem advir de convénios, celebrados
e ratificados por todos os Estados-membros e pelo Distrito Federal, como, de resto,
determina o art. 155, § 2°, Xl1, "g", da Constituicdo Federal.

Todavia, é iguamente certo que, tendo amparo em documentos formalmente
em ordem, guem adquire mercadorias (ou contrata servicos de transporte
transmunicipal ou de comunicagdo) em outras unidades federadas, ndo pode ter
negado o direito ao crédito de ICMS, pela pessoa politica que se julgue prejudicada.
Esta, ao invés de transformar seu contribuinte em controlador da regularidade do
crédito de ICMS rdativo a qualquer entrada de mercadoria adquirida em outra
unidade federada (ou fruicdo de servico de transporte transmunicipal ou de
comunicagdo, contratado em outra unidade federada), deve recorrer, nos termos do
art. 102, |, "a', da Le Maior, a0 Supremo Tribuna Federa, para, mediante acédo
direta de incongtitucionalidade, anular tais beneficios, que estimulam a indesgjavel
"guerra fiscal".

Na mesma linha desse julgedo, ja decidiu o STJ:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO
FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DO ESTADO DE DESTINO DE
LIMITAR O CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO VALOR EFETIVAMENTE
PAGO NA ORIGEM. DESCONSIDERA(;AO DO BENEFICIO FISCAL
CONCEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. COMPENSACAO. LEI. AUTORIZACAO.
AUSENCIA.

1. O mandamus foi impetrado contra ato do Secretério de Estado da Fazenda, com o
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objetivo de afastar a exigéncia do Fisco de, com base no Decreto Estadua 4.504/04,
limitar o creditamento de ICMS, em decorréncia de incentivos ou beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de origem da mercadoria. Deve-se destacar que a discusséo
travada na lide ndo diz respeito a regularidade do crédito concedido na origem, mas a
possibilidade de o ente estatal de destino obstar diretamente esse creditamento,
autuando o contribuinte que agiu de acordo com a legidacdo do outro ente
federativo.

2. Admite-se 0 mandado de seguranca quando a impugnagdo ndo se dirige contra a
lé em tese, mas contra os efeitos concretos derivados do ato normativo, o qual
restringe o direito do contribuinte de efetuar o creditamento do ICMS.

3. Na hipdtese, 0 Secretario de Estado da Fazenda possui legitimidade para figurar no
feito, porquanto, nos termos do art. 22 da Le Complementar Estadua n°® 14/92,
compete-lhe proceder a arrecadacéo e a fiscalizagdo da receita tributéria, atribuices
gue se relacionam diretamente com a finalidade buscada na agdo mandamental .

4. O beneficio de crédito presumido ndo impede o creditamento pela entrada nem
impd&e o estorno do crédito ja escriturado quando da saida da mercadoria, pois tanto
a CF/88 (art. 155, § 2°, II) quanto a LC 87/96 (art. 20, § 1°) somente restringem o
direito de crédito quando h& isencéo ou ndo-tributagdo na entrada ou na saida, o que
deve ser interpretado restritivamente. Dessa feita, o creditamento do ICMS em
regime de ndo-cumulatividade prescinde do efetivo recolhimento na etapa anterior,
bastando que hgja aincidéncia tributaria.

5. Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizagdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto a0 Supremo, por meio de ADIn, a declaragdo de
inconstitucionalidade da leé ou ato normativo de outro Estado - como diés foi feito
pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela Ministra Eliana
Camon - e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territério. Vide
anda ADI 3312, Rd. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Rd. Min.
Joagquim Barbosa. DJ. 23.06.06).

6. A compensacgdo tributéria submete-se ao principio da legdidade estrita. Dessa
feita, ndo havendo le autorizativa editada pelo ente tributante, revela-se incabivel a
utilizacdo desse instituto.

Precedentes.

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido em parte (RMS 31.714/MT,
Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/9/2011).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL. REDUCAO DO DESCONTO DA ALIQUOTA
INTERESTADUAL (ICMS/ST) PELO ESTADO DE DESTINO EM FACE DE
INCENTIVO FISCAL (CREDITO PRESUMIDO) CONCEDIDO PELO ESTADO
DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 8, § 5° DA LC
87/96. RETEN(;AO DAS MERCADORIAS COMO FORMA DE COER(;AO AO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INDEVIDO. NAO CABIMENTO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.

1. Recurso especial no qua se discute o percentua a ser deduzido do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos em Regime de Substituicdo Tributaria -
ICMS/ST devido ao estado de destino (Mato Grosso), na medida em que o estado de
origem (Mato Grosso do Sul) concede beneficio fisca na forma de crédito
presumido de 60% do valor do imposto apurado na operacéo de saida.

2. Emerge dos autos que o recorrido, Estado de Mato Grosso, apreende a
mercadoria da recorrente, retendo seus caminhdes na fronteira, ao fundamento de
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gue a empresa ndo recolhe a diferenca de ICMS/ST td como determinado no
Decreto Estadual 4.540/2004, que, segundo o consignado pela sentenca, permite,
apenas, que a contribuinte se credite da aliquota de 2% do valor devido na operagéo
anterior.

3. Asingtancias ordinarias reconheceram a ilegitimidade do mencionado decreto para
conceder parcialmente a seguranga, permitindo a impetrante que ela descontasse da
operacdo de entrada no Estado de Mato Grosso o percentua de 4,8%, ao
fundamento de que, em razéo de beneficio fiscal concedido pelo estado de Mato
Grosso do Sul, essa é afracdo efetivamente recolhida na origem.

4. Dispde 0 § 5° do art. 8° da LC 87/96: "O imposto a ser pago por substituicdo
tributéria, na hipotese do inciso 11 do caput, correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aiquota prevista para as operacdes ou prestacdes internas
do Estado de destino sobre a respectiva base de céculo e o valor do imposto devido
pela operacéo ou prestacdo propria do substituto”.

5. Para solucionar a presente controvérsia, a luz do principio da legaidade estrita,
que € norteador a interpretagdo das normas de direito tributario, mostra-se
imprescindivel diferenciar as expressdes "valor do imposto devido' e "imposto
efetivamente recolhido”.

6. No caso concreto, impde-se reconhecer que 0 imposto devido junto ao estado de
origem corresponde a totaidade da aliquota de 12% (doze por cento) relativa a
substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais. Isso porgue o creditamento
concedido pelo Estado de Mato Grosso do Sul pressuple a existéncia de imposto
devido; ou, por outro prisma, ndo é possivel creditar-se de ago que ndo é devido.

7. A hipotese de creditamento difere substancialmente dos casos de isencéo ou
ndo-incidéncia, pois nessas situagdes ndo hg, de fato, "imposto devido".

8. Assim, constatado que o beneficio fiscal concedido pelo estado de origem néo
atera o calculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em recolhimento a menor
em face da concessdo de crédito presumido, deve ser descontado o percentua de
12% do ICMS/ST devido ao estado destinatario. Pensar diferente resultaria, no caso
concreto, na possibilidade de o estado de destino, em prejuizo ao contribuinte,
apropriar-se da totdidade do incentivo fiscal concedido pelo estado de origem,
tornando-o sem efeito, situacdo essa que conspira contra a autonomia fiscal dos
entes federados, que s6 pode ser regulada por norma de carater nacional .

9. A presente impetragdo ndo busca provimento mandamental de cardter normativo,
mas providéncia judiciad que lhe assegure a ndo apreensdo de mercadoria como
forma de coercdo ao pagamento de diferencas de ICMS previstas em decreto
estadua cuja imperatividade, inclusive, ja fora afastada pelas instancias ordinérias.
Assim, mostra-se perfeitamente possivel conceder a presente ordem no sentido de
determinar que a autoridade coatora se abstenha de apreender as mercadorias da
impetrante como instrumento de cobranca de diferencas de ICMS determinadas pelo
Decreto estadual 4.540/2004, podendo proceder livremente & fiscalizacdo e a
autuacdo fiscal se encontradas outras irregularidades eventuamente praticadas pela
contribuinte.

10. Recurso especial provido (REsp 1.125.188/MT, Re. Minisro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/05/2010).

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS DESTACADO NAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PELA FORNECEDORA. DIREITO AO CREDITAMENTO.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. DEMANDA DECLARATORIA QUE
RECONHECERA A NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS SERVIGOS DE
COMPOSICAO GRAFICA NAS EMBALAGENS PERSONALIZADAS. ESTORNO
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DOS CREDITOS PELOS ADQUIRENTES DAS MERCADORIAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito de crédito do contribuinte ndo decorre da regra-matriz de incidéncia
tributaria do ICMS, mas da eficicia legad da norma constitucional que prevé o
proprio direito ao abatimento (regra-matriz de direito ao crédito), formalizando-se
com os atos praticados pelo contribuinte (norma individual e concreta) e
homologados tacita ou expressamente pela autoridade fiscal. Essa horma
constitucional é autdbnoma em relacdo a regra-matriz de incidéncia tributéria, razéo
pela qual o direito ao crédito nada tem a ver com o pagamento do tributo devido na
operacdo anterior.

2. Deveras, o direéto ao creditamento do ICMS tem assento no principio da
ndo-cumulatividade, sendo assegurado por expressa disposicdo constitucional,
verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federa indtituir impostos sobre:
(...) Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servicos de transporte interestadua e intermunicipa e de comunicagdo, ainda que as
operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(...) 8 22 O imposto previsto no inciso |l atendera a0 seguinte: | - sera
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)" (grifo nosso) 3. O termo “cobrado” deve ser, entdo, entendido como
“apurado”, que ndo se traduz em valor em dinheiro, porquanto a compensagao se da
entre operacOes de débito (obrigagdo tributéria) e crédito (direito ao crédito). Por
essa razéo, o direito de crédito € uma moeda escritural, cuja fungéo precipua é servir
como moeda de pagamento parcial de impostos indiretos, orientados pelo principio
da ndo-cumulatividade.

4. Destarte, o direito a compensagdo consubstancia um direito subjetivo do
contribuinte, que ndo pode ser sequer restringido, sendo pela prépria Constituicdo
Federal. Evidenciado resulta que a norma constitucional definiu integralmente a
forma pela qua se daria a ndo-cumulatividade do ICMS, deixando patente que
somente nos casos de isencdo e ndo-incidéncia ndo haveria crédito para
compensacdo com o0 montante devido nas operagbes seguintes ou exsurgiria a
anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores (artigo 155, § 29, 11).

5. Ressoa inequivoco, portanto, que o direito de abatimento, quando presentes os
requisitos constitucionais, € norma cogente, oponivel ao Estado ou ao Distrito
Federal. A seu turno, os sucessivos contribuintes devem, para efeito de calcular o
imposto devido pela operacéo de saida da mercadoria do seu estabel ecimento, abater
0 que antes e, a titulo idéntico, dever-se-ia ter pago, a fim de evitar a oneracéo em
cascata do objeto tributado, dando, assim, plena eficacia a norma constitucional
veiculadora do principio da ndo-cumulatividade.  Percebe-se, assim, que o
creditamento ndo € mera faculdade do contribuinte, mas dever para com o
ordenamento juridico objetivo, ndo lhe sendo possivel renunciar ao langamento do
crédito do imposto, mesmo que ta pratica lhe fosse conveniente.

Sequer a prépria le poderia autorizélo a tanto, sob pena de patente
inconstitucionalidade.

6. Nesse diapasdo, ndo se afigura legitima a exigéncia de estorno dos créditos de
ICMS, porquanto a empresa agiu no estrito cumprimento da regra-matriz de direito
ao crédito, uma vez ter-lhe sido regularmente repassado o tributo pela empresa
fornecedora quando da aquiscdo das embalagens personalizadas, consoante
destacado nas notas fiscais - documentos idéneos para tanto -, gerando a presuncéo
de incidéncia da exagdo na operac&o anterior.
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7. Deveras, arelacdo fiscal se estabelece entre 0 sujeito com competéncia tributaria e
o contribuinte, de sorte que o eventua crédito do fisco em relacdo ao primeiro
contribuinte do imposto ndo pode ser exigido de outrem, o qua pela le ndo é seu
substituto tributario nem sucessor. In casu, arecorrente pagou o tributo e o primeiro
contribuinte depositou-o, levantando-o apds, com a anuéncia do Estado, que ndo
pode pretender reavé-lo de guem implementou o seu dever (Precedente da Primeira
Turma: REsp 782987/RS, Re. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.03.2007, DJ
09.04.2007).

8. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1.065.234/RS, Rel. Minidro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 01/07/2010).

Lado outro, a questdo relativa a incongtitucionaidade da lel local que indituiu o beneficio
fiscal em comento e eventuais compensagdes financeiras, notadamente em face do que digpde o art.
155, 8§ 22 XIl, g, da CF e a LC 24/75, deve ser discutida diretamente entre os entes federados
envolvidos e em foro apropriado, ndo sendo o caso de impingir sancdes ao contribuinte por esse

impasse indituciond.

A esse respeito, colaciono, a seguir, a pertinente fundamentacdo consignada pelo voto
condutor do acorddo que julgou 0 RMS 31.714/MT, dalavra do Eminente Ministro Castro Mera

Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizagdo do CONFAZ, cabe ao Estado
lesado obter junto a0 Supremo, por meio de ADIn, a declaracdo de
incongtitucionalidade da leé ou ato normativo do Estado de onde de originam as
mercadorias - como dias foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente autuar os
contribuintes sediados em seu territorio.

[...]

Recentemente, a Ministra Ellen Gracie concedeu antecipacéo de tutela em acéo
cautelar (AC 2611/MG) para suspender a exigibilidade de tributo cobrado pelo
Estado de Minas Gerais decorrente da glosa ao creditamento redizado por
contribuinte sediado em seu territrio que adquiriu mercadorias oriundas do Estado
de Goiés.

No decisum, a eminente Relatora deixa claro que o Unico caminho a ser
percorrido pelos Estados que se sintam prejudicados pela chamada "Guerra Fisca" é
a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade contra as normas locais de outra
unidade federada que ndo respeitem as disposi¢cBes constitucionais e legais relativas a
concessdo de beneficios fiscais no &mbito do ICMS.

[...]

Em sua decisdo, a nobre Ministra assevera que a glosa "pura e simples' dos
créditos apropriados pelos contribuintes situados no Estado de Minas Gerais é
ilegitima, pois ndo € aceitavel que um erro sgja compensado com outro. Em outras
paavras, afirmou que "ndo se compensam as inconstitucionalidades', devendo o
"equivoco" cometido pelo Estado de origem - ao conceder beneficios de ICMS ao
arrepio das normas constitucionais que exigem autorizagdo do CONFAZ - ser
solucionado no Judiciaio por meio da propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade.
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Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so ordinario para conceder a ordem.
Condeno o recorrido ao ressarcimento das custas. Sem honorarios (Simula 105/STJ).

E como voto.
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