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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.206.619 - PR (2010/0148924-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

PROCURADOR : ALEXANDRE DORNELESLEMOS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR.
COTAS PARA EGRESSOS DE INSTITUICAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO DOS ALUNOS
BENEFICIARIOS DE PROGRAMA EDUCACIONAL ASSISTENCIAL.

1. Cuida-se de acéo dvil publica em que se busca afastar restricdo de acesso ao
sistema de cotas de inclusdo socia da Universidade Federal do Parana (UFPR), para
ingresso nos cursos de graduacdo no vestibular do ano de 2008, aos candidatos
provenientes de escola particular e beneficiados com bolsa de estudos integra, bem
como aos discentes de escolas comunitérias, filantrépicas e confessionais, ainda que
mantidas por convénio com o Poder Publico.

2. Conforme premissa fatica fixada pela corte de origem, os aunos conveniados
(benefici&rios de programa educaciond assistencial) desfrutaram das mesmas
condicdes dos demais matriculados na escola particular (uso do mesmo espaco fisico
e comparecimento a aulas ministradas por professores contratados com
remuneracdo correspondente ao vencimento do professor PA-1 ou PC-3 do Quadro
Préprio do Magistério acrescido de 36% relativos aos encargos sociais e despesas
adminigtrativas, tudo ressarcido pelo Poder Publico).

3. Esta Corte ja consgnou que ndo se pode interpretar extensivamente norma que
impde como critério a reaizacdo do ensino fundamental e médio exclusivamente em
escola publica para abarcar ingdituices de ensno de outra espécie, sob pena de
inviabilizar o fim buscado por meio da agéo afirmativa.

4. Recurso especia nédo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Cuida-se de recurso especia interposto pelo Minigtério Plblico Federal, inconformado com o
aresto proferido pela 42 Turmado Tribuna Regiond Federal da 42 Regido e assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ENSINO. COTAS. CONVENIO. RESOLUCAO N°
3.434/95.

N&o faz jus a vaga em universidade publica pelo regime de cotas o auno que
frequentou estabel ecimento privado de ensino fundamental ou médio, mesmo que
mediante 0 convénio autorizado pela Resolucdo n. 3.434/95 da Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana.

Os embargos declaratérios foram acolhidos para efeito de prequestionamento.

Em suas razdes, o recorrente disserta sobre a violagdo ao art. 19 da Le n. 9.394/96
ante a inaplicagcéo, pela Corte de origem, do regime de cotas aos aunos beneficiados pelo
convénio com o Poder PUblico, autorizado pela Resolucdo n. 3.434/95 da Secretaria de Estado da
Educacdo do Paranad. Argumenta que tais discentes estdo em situacéo andloga a dos estudantes

da rede publicaregular, apenas tém aulas em prédio de escola particular.
Contrarrazdes as fls. 156/168.
O primeiro juizo de admissibilidade foi postivo.
O parecer minigerid foi pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.206.619 - PR (2010/0148924-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. COTAS
PARA EGRESSOS DE INSTITUIQAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARAC;AO DOS ALUNOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMA
EDUCACIONAL ASSISTENCIAL.
1. Cuida-se de acéo dvil publica em que se busca afastar restricdo de acesso ao
sistema de cotas de inclusdo socia da Universidade Federal do Parana (UFPR), para
ingresso nos cursos de graduacdo no vestibular do ano de 2008, aos candidatos
provenientes de escola particular e beneficiados com bolsa de estudos integra, bem
como aos discentes de escolas comunitérias, filantrépicas e confessionais, ainda que
mantidas por convénio com o Poder Pdblico.
2. Conforme premissa fatica fixada pela corte de origem, os aunos conveniados
(beneficid&rios de programa educaciond assistencial) desfrutaram das mesmas
condicdes dos demais matriculados na escola particular (uso do mesmo espaco fisico
e comparecimento a aulas ministradas por professores contratados com
remuneracdo correspondente ao vencimento do professor PA-1 ou PC-3 do Quadro
Préprio do Magistério acrescido de 36% relativos aos encargos sociais e despesas
adminigtrativas, tudo ressarcido pelo Poder Publico).
3. Esta Corte ja consgnou que ndo se pode interpretar extensivamente norma que
impde como critério a reaizacdo do ensino fundamental e médio exclusivamente em
escola publica para abarcar ingdituicbes de ensno de outra espécie, sob pena de
inviabilizar o fim buscado por meio da agéo afirmativa.
4. Recurso especia nédo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuidarse de acdo dvil publica em que se busca afastar restricdo de acesso ao sistema de cotas
de inclusfo socid da Universidade Federad do Parand (UFPR), para ingresso nos cursos de
graduagcdo no vestibular do ano de 2008, aos candidatos provenientes de escola particular e
beneficiados com bolsa de estudos integral, bem como aos discentes de escolas comunitérias,

filantropicas e confessionais, ainda que mantidas por convénio com o Poder Piblico.

Quanto a suposta violacdo ao art. 19 da Le n. 9.394/96, conforme premissa fatica
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fixada pela corte de origem, os dunos conveniados (benefici&rios de programa educaciona
assistencial) desfrutaram das mesmas condi¢cdes dos demais matriculados na escola particular
(uso do mesmo espaco fisico e comparecimento a aulas ministradas por professores contratados
com remuneracdo correspondente ao vencimento do professor PA-1 ou PC-3 do Quadro Proprio
do Magistério acrescido de 36% reativos aos encargos sociais e despesas administrativas, tudo
ressarcido pelo Poder Publico).

Nesse contexto, cabe observar que esta Corte ja consgnou que ndo se pode interpretar
extensivamente norma que impde como crité&rio a realizacdo do ensno fundamenta e médio
exclusivamente em escola publica para abarcar ingitui¢cdes de ensino de outra espécie, sob pena
de inviadilizar o fim buscado por meio da acdo afirmativa. Nesse sentido, leila-se 0 seguinte
aresto:

ADMINISTRATIVO — ACOES AFIRMATIVAS — POLITICA DE COTAS —
AUTONOMIA UNIVERSITARIA — ART. 53 DA LEl N. 9.394/96 -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO INC. Il DO ART. 535 DO CPC —
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO - MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL EM FACE DE DESCRIQAO GENERICA DO ART.
207 DA CF/88 — DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE REPARACAO —
CONVEN(;AO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINA(;AO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL — DECRETO N. 65.810/69 —
PROCESSO SELETIVO DE INGRESSO - FIXACAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS LEGAIS, PROPORCIONAIS E RAZOAVEIS PARA CONCORRER
A VAGAS RESERVADAS — IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO
CRIAR EXCE(;C)ES SUBJETIVAS — OBSERVANCIA COMPULSORIA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

1. A oposicdo de embargos declaratérios deve acolhida quando o pronunciamento
judicid padecer de ambiguidade, de obscuridade, de contradicéo, de omissdo ou
de erro material, os quais inexistem neste caso. N&o h, portanto, violagdo do art.
535 do CPC.

2. Admite-se 0 preguestionamento implicito, configurado quando a tese juridica
defendida pela parte € debatida no acérdao recorrido.

3. A Condtituicdo Federal veicula genericamente os contornos juridicos de
diversos institutos e conceitos, deixando, na maioria das vezes, 0 seu trato
especifico para as normas infraconstitucionais. O assento constitucional de um
instituto ou conceito, sem detalhamentos e desdobramentos, ndo afasta a
competéncia desta Corte quando a L& Federal disciplinaimperativos especificos.
4. Acdes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar
progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos
gue necessitem de protegdo, e que possam ser hecess&rias e Uteis para
proporcionar a tais grupos ou individuos igud gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas ndo conduzam,
em consequéncia, & manutencdo de direitos separados para diferentes grupos
raciais, e ndo prossigam apos terem sido al cangados os seus objetivos.

5. A possibilidade de adog&o de acBes afirmativas tem amparo nos arts. 3° e 5°,
ambos da Congtituicdo Federal/88 e nas normas da Convengdo Internacional
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sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racia, integrada ao
nosso ordenamento juridico pelo Decreto n. 65.810/69.

6. A forma de implementacdo de acles afirmativas no seio de universidade e, no
presente caso, as normas objetivas de acesso as vagas destinadas a ta politica
publica fazem parte da autonomia especifica trazida pelo artigo 53 da Le n.
9.394/96, desde que observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Portanto, somente em casos extremos a sua autonomia podera ser mitigada pelo
Poder Judici&rio, 0 que ndo se verifica nos presentes autos.

7. O ingresso na indituicdo de ensino como discente é regulamentado
basicamente pelas normas juridicas internas das universidades, logo a fixacdo de
cotas para individuos pertencentes a grupos étnicos, sociais e raciais afastados
compulsoriamente do progresso e do desenvolvimento, na forma do artigo 3° da
Congtituicdo Federal/88 e da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, faz parte, a0 menos - considerando o
nosso ordenamento juridico atual - da autonomia universitaria para dispor do
processo seletivo vestibular.

8. A expressdo "tenham realizado o ensino fundamental e médio exclusivamente
em escola publica no Brasil", critério objetivo escolhido pda UFPR no seu edita
de processo saletivo vestibular, ndo comporta excegdo sob pena de inviabilizaggo
do sistema de cotas proposto.

Recurso especia provido em parte.

(REsp 1132476/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009)

Com essas considerages, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0148924-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.206.619 /PR

NuUmero Origem: 200770000199962
PAUTA: 06/12/2011 JULGADO: 06/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR
PROCURADOR . ALEXANDRE DORNELESLEMOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE CARVALHO DOS ANJOS, pela parte RECORRIDA: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA UFPR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



