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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.079.757 - M S (2017/0074364-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
AGRAVADO . SOCIEDADE DE APOIO A LUTA PELA MORADIA - SAM
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. MULTA PREVISTA NO
AJUSTE. REDUGCAO. ACORDAO AMPARADO NO SUBSTRATO
FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. No caso, verifica-se que a Insténcia a quo concluiu pela necessidade
de reducdo de multa prevista em Termo de Ajustamento de Conduta a
partir da andise de circunsténcias féticas.

2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razbes recursais, a fim de reconhecer o vaor
irrisdrio da multa, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o dbice previsto na SUmula 7/ST.J.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 06 de novembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.079.757 - M S (2017/0074364-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
AGRAVADO : SOCIEDADE DE APOIO A LUTA PELA MORADIA - SAM
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo interno interposto pelo Ministério Pdblico do Estado de Mato Grosso do Sul
desafiando decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especia, sob o fundamento de
que se gplica a Simula 7/STJ, tendo em vista que a redugdo da multa aplicada peo
descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi decidida pelo Tribuna a quo

com base em circunstancias féticas.

Inconformada, a parte agravante, em suas raz0es, sustenta que ndo se gplica a
Simula 7/STJ, argumentando que "o que se busca € a corregdo do error in judicando,
proveniente de equivoco na interpretacdo da lei, cometido pelo juiz' (fl. 506), que reduziu o
vaor da multa estipulada em TAC a vaor que "refoge dos parametros da razoabilidade e da
proporcionalidade” (fl. 509). Aduz, ainda, que os precedentes citados na decisdo agravada com
o fim de corroborar o entendimento adotado ndo guardam relagdo com o caso dos autos,
porquanto a multa di discutida "néo derivou de Termo de Ajustamento de Conduta” (fl. 505).
Acrescenta, por fim, que a multa deveria ter Sdo fixada para cada dia de atraso e néo em vaor
anico.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissio do feito ao julgamento

colegiado.
A parte agravada ndo apresentou impugnacao (fl. 519).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A insurgéncia

N&0 merece prosperar.

No caso dos autos, a parte ora agravada guizou embargos do devedor com o fim
de anular Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Minigtério Piblico do Estado
de Mato Grosso do Sul, o qua guizou execucdo objetivando a cobranga de multa prevista no

TAC, em razéo de descumprimento de clausulas do dudido guste.

A sentenca de piso julgou parcidmente procedente o pedido, apenas para
autorizar a reunido de processos. Interposta a apelacdo, o Tribund a quo deu parcid provimento

a0 apdo e reduziu o valor da multa previstano TAC assinado pelas partes ora demandantes.

Nas razbes do recurso especia, o Parquet Estadua defendeu a ilegdidade da
reducéo da multa, sustentando que a medida fere a finalidade do TAC.

A decisdo agravada, contudo, negou provimento ao agravo em recurso especial,
tendo em vista que a pretensdo recursal encontra ébice da Simula 7/STJ, em virtude da

necess dade de reexame de fatos e de provas.

A aplicacdo do referido dbice processua decorre da circunstancia de que a Corte
locd, ao reduzir o vaor da multa prevista no TAC, condderou circunstancias faticas da lide e
concluiu que a multa estabelecida no guste violou os principios da razogbilidede e da
proporciondidade, nestes termos (fls. 380/384):

De plano, insta salientar que comungo do entendimento do ilustre
Relator no sentido de que ndo ha Obice para que o Judiciario
reduza multa estabelecida em Termo de Ajustamento de Conduta,
nos termos do disposto no art. 645 do CPC/1973 e art. 814 do
CPCJ/2015,

[.-]

Diante disso, diante da realidade dos autos, peco vénia para
divergir do ilustre Relator para reduzir a multa executada, qual
seja 0 valor de R$ 4.477,775,86, equivalente a 5.000 UFERMS
para cada uma das cinquenta casas, por valor menor e mais
condizente com o poder econdmico da apelante.

Inicialmente, porque o raciocinio exposto aplica-se também e com
mais razdo as hipbteses em que figura como parte devedora
entidade filantropica, sem fins lucrativos, que busca recursos
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publicos obtidos através de projetos para construcdo de
residéncias para familias de baixa renda, inclusive sdo os proprios
futuros moradores que em regime de mutirdo constroem suas
unidades habitacionais.

E, ndo obstante a importancia da atuacdo do apelado e do
cumprimento das obrigacGes impostas mediante o TAC para a
populacdo, a meu ver o valor executado de R$ 4.477,775,86
(quatro milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e tenta
e cinco reais e oitenta e seis centavos), pelo atraso de umano e trés
meses na entrega das cinquenta casas de 45,25 n? é excessivo e
desproporcional.

Com efeito, € de conhecimento comum que o setor de construcéo
civil sofre constantes atrasos no decorrer das obras, e que esse fato
ocasiona, na maioria das vezes, a postergacdo dos prazos de
entrega dos imdveis, inclusive ndo é raro as celeumas decorrentes
do ndo cumprimento do prazo de entrega serem trazidas a analise
do Judiciario. E se isto acontece com construtoras do setor privado
qgque naturalmente ja possuem capital para investir no
empreendimento, é crivel e razoavel que o atraso também se dé em
casos onde o empreendimento depende de repasses publicos
sujeitos a burocracia inerente a administracdo e capitalizacdo
desse tipo de verba.

Além disso, o empreendimento em questdo também dependia da
motivacdo dos participantes do mutirdo que foi a méao-de-obra
utilizada na construcdo dos iméveis, ou seja, pessoas leigas que
naturalmente ndo possuem 0 mesmo desempenho que o0s
trabalhadores profissionais da construcéo civil e, sobretudo, néo
recebiam para tanto.

Diante disso, como tinham ocupacdes em seus empregos durante a
semana, por questdo até de sobrevivéncia, somente nos finais de
semana € que podiam cuidar das construcdes de suas unidades.
Isso por si s6 gerou atraso inevitavel na conclusdo da obra.
Convém consignar que antes do término do prazo firmado no TAC
(03/05/2014) a apelante requereu a prorrogacao do prazo, sob a
justificativa de que embora os imoveis ja estivessem na fase de
acabamento faltavam recursos para o término dentro do prazo,
conforme se extrai do documento de f. 233-234.

Ressalta-se, embora apos o prazo firmado no Termo de Ajustamento
de Conduta, em agosto de 2015 os imdveis foram entregues aos
moradores, conforme se nota na "DECLARACAO DE CONCLUSAO
DE OBRA" emitida pela Secretaria de Estado de Habitacgéo (f. 330).
Portanto, o descumprimento da obrigacdo n&o causou danos
excessivos aos beneficiarios dos imdveis e ao erario publico, eis
gue mesmo atrasada a apelante entregou os iméveis.

Diante de todo exposto, com a devida vénia, entendo que a multa de
R$ 4.477,775,86 (representa 5.000 UFERMS para cada uma das 50
casas) deve ser reduzida, para o valor equivalente a 1.000
UFERMS para todas as casas, quantia que considero adequada a
realidade dos autos, sobretudo porque a apelante ainda que em
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atraso entregou os imoveis as familia de baixa renda, e, ademais, se
trata de entidade sem fins lucrativos, dai que a multa na forma
executada resulta em 6nus desproporcional a executada/apelante e
certamente ultrapassa quase o valor de cinquenta iméveis simples
de 45,25 n?

Por fim, convém consignar que o UFERMS em maio de 2014, época
do vencimento do prazo estipulado no TAC, representava o valor de
R$ 19,04 (dezenove reais e quatro centavos), consoante se extrai
da Resolucéo n. 2.546 4 , de 14 de abril de 2014 da Secretéria de
Estado e Fazenda do Mato Grosso do Sul. Assm, se multiplicado
por 1.000 totalizara o montante de R$ 19.040,00 (dezenove mil e
guarenta reais), quantia que devera ser atualizada.

Posto isto, com a devida vénia, divirjo parcialmente do ilustre
Relator no sentido dar parcial provimento ao presente apelo para o
fim reformar a sentenca para reduzir a multa para o valor de R$
19.040,00, equivalente a 1.000 (mil) UFERMS para todas as casas,
gue deve ser atualizado desde 03/05/2014 (data do prazo final
firmado no TAC).

A parte ora agravante, por sua vez, indste na impossibilidade de reducéo da multa
edtipulada pelas partes, acrescentando que o vaor determinado pelo Tribund a quo é
indgnificante.

Sobre o tema em comento, este Superior Tribund de Justica j& manifestou o
entendimento de que "o Poder Judiciario pode reduzir a multa estipulada no titulo
extrajudicial (TAC) caso a considere excessiva, ndo podendo majora-la. Precedente: REsp
859.857/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 19.5.2010." (Agint no

REsp 1379973/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/11/2016, DJe 29/11/2016)

No caso, contudo, para se chegar a conclusdo de que a multa previstano TAC foi
reduzida a valor irrisdrio, necessario seria nova exame do acervo fético-probatério, providéncia

gue esbarra na SUmula 7/STJ, conforme consignado na decisao agravada.
Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0074364-1 AREsp 1.079.757 /
MS

Numeros Origem: 08003736120158120034 0800373612015812003450001 800373612015812003450001
PAUTA: 06/11/2018 JULGADO: 06/11/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : SOCIEDADE DEAPOIO A LUTA PELA MORADIA - SAM
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

AGRAVADO : SOCIEDADE DEAPOIO A LUTA PELA MORADIA - SAM

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



