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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.599.554 - BA (2016/0122451-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM
ADVOGADO : RAFAELA GONCALVES DA SLVA DOURADO E OUTRO(S) -
BA021306
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. ALTA PROGRAMADA.
CANCELAMENTO AUTOMATICO DO BENEFICIO A MINGUA
DE NOVA PERICIA MEDICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O procedimento conhecido por "dta programada’, em que a autarquia
previdenci&ia, a0 conceder beneficio de auxilio-doenca, fixa
previamente o prazo para o retorno do segurado a atividade laboretiva, a
mingua de nova pericia, nd encontra respaldo na legidacéo federal.

2. Em atencdo ao art. 62 da Lei n. 8.213/91, faz-se imprescindivel que,
no caso concreto, o INSS promova nova pericia médica, em ordem a
gque o segurado retorne as atividades habituals apenas quando
efetivamente constatada a restauracdo de sua capacidade laborativa.

3. No que regulamentou a "dta programada’, o art. 78 do Decreto
3.048/99, a época dos fatos (ano de 2006), desbordou da diretriz tracada
no art. 62 daLe n. 8.213/91.

4. Recurso especid do INSS improvido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao recurso
especid, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia (DF), 28 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.599.554 - BA (2016/0122451-9)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM

: RAFAELA GONCALVES DA SLVA DOURADO E OUTRO(S) -

BA021306

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ingtituto Nacional do Seguro Socid - INSS, com fundamento no art. 105, 111, a da
CF, desafiando acordao proferido pelo Tribund Regiond Federa da 12 Regido, assm ementado

(fl. 116):

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA. COPES  (ALTA
PROGRAMADA). ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. DIREITO
AO BENEFICIO. NECESSDADE DE COMPROVACAO DO
RESTABELECIMENTO.

1. Em primeiro lugar, a existéncia de inimeras acles judiciais
propostas por segurados que se consideraram prejudicados pelo
procedimento denominado CAPES, no qual se estabelece um prazo
certo para a duracéo do auxilio-doenca concedido e a necessidade
de pedido de prorrogacao, seguido de nova pericia, para que ele se
mantenha, demonstra que a mencionada sistematica nao se mostrou
emnada vantajosa para aqueles que seriam 0s mais interessados.

2. A latere, caso 0 INSS pretendesse otimizar os procedimentos
relativos as pericias feitas para fins de concessdo e revisdo do
beneficio de auxilio-doenca, deveria ter estabelecido,
primariamente, que na hipotese de pedido de prorrogagdo do
beneficio, para o qual se demandasse uma nova pericia, 0
pagamento da prestacéo ficaria assegurado até pelo menos a data
para ela aprazada.

3. Ao fim, a regra infralegal combatida neste mandamus colide
frontalmente com a determinacdo presente no art. 62 da Lel n°
8.213/91, dispositivo que garante ao segurado o direito a
percepcdo do auxilio-doenca até que se comprove a sua
reabilitacdo, ndo havendo espaco, portanto, para prévias
presuncoes de recuperacao.

4. Remessa oficial desprovida.

Opostos embargos de declaracdo pelo INSS, foram rgjeitados (fls. 126/129).

Nas razbes do gpelo especia, aponta a autarquia violacdo do art. 78, § 1° do

Decreto n 3.048/1999, na medida que o acdrdéo recorrido consignou entendimento no sentido de



o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

gue a cessacao do auxilio-doenca deve ser obrigatoriamente precedida de periciamédica.

Relata que "o v. acorda@o ora recorrido ratificou a sentenca monocratica,
assegurando a parte impetrante a manutencdo do beneficio de auxilio-doenca que
percebia, por entender ilegal o ato do INSS que cessou dito beneficio em conformidade ao

denominado sistema "alta programada” (fl. 135).

Em abono de sua tese recursal, diz que 0 mecanismo da ata programada,
“instituido pela Orientacdo Interna n° 138/2006 INSSDIRBEN, € previsto expressamente
no art. 78 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99
(alterado pelo DECRETO N° 5.844, DE 13/07/2006)" (fl. 136).

Alega, enfim, que "a autarquia ré agiu com correcao e diligéncia, em estrita
observancia as normas transcritas acima, em homenagem ao Principio da Legalidade, tdo

caro ao nosso sistema constitucional” (fl. 139).

Devidamente intimada, a parte recorrida ndo apresentou contrarrazes, conforme
certiddo de fl. 147.

O parecer do Minigério Pdblico Federal foi peo n&o conhecimento do recurso
(fls. 160/162).

E o reatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.599.554 - BA (2016/0122451-9)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA(RELATOR): Registre-se,
de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admisshilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Adminigrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica).

Sustenta a autarquia a prevaléncia, na espécie, da regra posta no art. 78, § 1° do
Decreto n. 3.048/99, assm redigida, ver bis:

Art. 78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacdo da capacidade
para o trabalho, pela transformacdo em aposentadoria por
invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza, neste caso se
resultar seqiela que implique reducédo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

8 1° O INSS podera estabelecer, mediante avaliacao pericial ou
com base na documentacdo médica do segurado, nos termos do art.
75-A, 0 prazo que entender suficiente para a recuperacao da
capacidade para o trabalho do segurado. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.691, de 2016)

Esta Corte, no entanto, possui firme entendimento de que o procedimento
denominado de "dta programada’, em que a autarquia previdenciaria, ao conceder beneficio de
auxilio-doenca, desde logo e independentemente de nova pericia, fixa prazo para o retorno do

segurado a atividade laborativa, ndo encontra respaldo na legidacéo federal.

Isso porque, o art. 62 da Lei n. 8.213/91 determina que o beneficio sgja mantido
até que o segurado sgja considerado reghilitado para o exercicio de atividade labora. Confira-se

0s termos do mencionado digpostivo legd, verbis:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de
recuperacao para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra
atividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.457, de 2017)

Paréagrafo unico. O beneficio a que se refere o caput deste artigo
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sera mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para
o desempenho de atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou,
guando considerado ndo recuperavel, seja aposentado por
invalidez. (Incluido pela Lei n° 13.457, de 2017)

A cessacdo de beneficio previdenciario por incapacidade pressupde prévia
avaliacdo médica, sendo imprescindivel, no caso concreto, que o INSS redize nova pericia, em
ordem a que o segurado retorne as atividades habituais apenas quando efetivamente constatada a

restauracdo de sua capacidade laborativa
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. ALTA PROGRAMADA.
OFENSA AO ART. 62 DA LEI 8.213/1991. NECESS DADE DE
PERICIA. SUSPENSAO DO  EXPEDIENTE  FORENSE.
COMPROVACAO. DOCUMENTO IDONEO. INTEMPESTIVIDADE
AFASTADA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAM ENTA(;AO.
SUMULA 284/STF.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca contra ato do
Chefe de Agéncia do INSS que cessou 0 beneficio de
auxilio-doenca do ora recorrido com base no sistema de alta
programada.

2. O Agravo em Recurso Especial interposto pelo INSSn&o foi
conhecido ante a sua intempestividade.

3. O Superior Tribunal de Justica passou a admitir a
comprovacao posterior da tempestividade do Recurso Especial,
emvirtude de feriado local ou de suspensdo de expediente forense
no Tribunal de origem, quando da interposicdo do Agravo
Interno (AgRg no AREsp 137.141/SE, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Corte Especial, DJe 15/10/2012).

4. Nao se conhece de Recurso Especial em relacdo a ofensa ao
art.

535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acordao impugnado. Aplicacdo, por
analogia, da Simula 284/STF.

5. O dstema de alta programada estabelecido pelo INSS
apresenta como justificativa principal a desburocratizacdo do
procedimento de concessdo de beneficios por incapacidade.
Todavia, ndo é possivel que um sistema previdenciario, cujo
pressuposto € a protecdo social, se abstenha de acompanhar a
recuperacao da capacidade laborativa dos segurados incapazes,
atribuindo-lhes o 6nus de um auto exame clinico, a pretexto
da diminuicdo das filas de atendimento na autarquia.

6. Cabe ao INSS proporcionar um acompanhamento do segurado
incapaz até a sua total capacidade, reabilitacdo
profissional, auxilio-acidente ou aposentadoria por invalidez,



A

@)

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ndo podendo a autarquia focar apenas no aspecto da
contraprestacao pecuniaria.

7. Na forma do art. 62 da Lel 8.213/1991, "0 segurado em gozo
de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacéo
profissional para o exercicio de outra atividade", e "néo cessaré o
beneficio até que sgja dado como habilitado para o desempenho
de nova atividade que |he garanta a subsisténcia ou,
guando considerado ndo-recuperavel, for aposentado por
invalidez'. Transferir essa avaliacdo ao proprio segurado fere
gravemente o principio da dignidade da pessoa humana.

8. Além disso, a jurisprudéncia que vem se firmando no ambito
do STJ é no sentido de que ndo se pode proceder ao
cancelamento automatico do beneficio previdenciario, ainda que
diante de desidia do segurado em proceder a nova pericia perante
0 INSS, sem que haja prévio procedimento administrativo, sob pena
de ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério.

9. Agravo Interno parcialmente conhecido para afastar
intempestividade e, no mérito, ndo provido.

(Agint no AREsp 1.049.440/MT, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe
30/06/2017)

Na mesma linha, também, seguem os seguintes julgados REsp 1.551.675/M T,
Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 28/08/2017; AREsp 1.038.153/M T, Rel. Min. Gurgd de

Faria, DJe 23/08/2017;

REsp 1.601.994/MT, Re. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe

12/06/2017; e REsp 1.601.741/MT, Red. Min. Napoledo Nunes Maia Fiho, DJe 12/06/2017,

DJe 05/06/2017.

Em suma, no que regulamentou a ata programada, o art. 78 do Decreto 3.048/99,
a época dos fatos (ano de 2006), desbordou da diretriz tragada no art. 62 daLe n. 8.213/91.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especia do INSS.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0122451-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.599.554 / BA

Numeros Origem: 00078953120064013300 200633000078992
PAUTA: 12/09/2017 JULGADO: 19/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM
ADVOGADO . RAFAELA GONCALVESDA SILVA DOURADO EOUTRO(S) - BA021306

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Doenca Previdenciario
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado para a 35 Sessdo Ordinaria por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0122451-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.599.554 / BA

Numeros Origem: 00078953120064013300 200633000078992
PAUTA: 12/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM
ADVOGADO . RAFAELA GONCALVESDA SILVA DOURADO EOUTRO(S) - BA021306

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Doenca Previdenciario
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado para a pauta do dia 21.09.2017 (362 Sessdo Ordinaria).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0122451-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.599.554 / BA

Numeros Origem: 00078953120064013300 200633000078992
PAUTA: 12/09/2017 JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM
ADVOGADO . RAFAELA GONCALVESDA SILVA DOURADO EOUTRO(S) - BA021306

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Doenca Previdenciario
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Transferido o julgamento para a sessdo subsequente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0122451-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.599.554 / BA

Numeros Origem: 00078953120064013300 200633000078992
PAUTA: 12/09/2017 JULGADO: 28/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : JORGE ANTONIO CRUZ DALCOM
ADVOGADO . RAFAELA GONCALVESDA SILVA DOURADO EOUTRO(S) - BA021306

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Doenca Previdenciario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



