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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.153 - DF (2014/0053019-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA
ADVOGADO : ARIEL GOMIDE FOINA
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : NS EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NOROESTE | SPE LTDA
ADVOGADO : ANTONIO RAIMUNDO GOMES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. WRIT OF MANDAMUS IMPETRADO
CONTRA DECISAO JUDICIAL. DECISAO IMPUGNADA QUE NAO E
ABSURDA E NEM REPRESENTA RISCO OU LESAO DE DIFiCIL
REPARAGCAO. DESCABIMENTO DO REMEDIO HEROICO.

1. E cabivel a impetracio de mandado de seguranca contra decisio judicia, desde que,
contra o0 ato impugnado, ndo caiba recurso e, concomitantemente a isso, essa decisdo
provoque risco ou lesdo de dificil reparacéo e sgja abusiva ou absurda. Precedentes: AgRg
no RMS 46.078/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe
2/9/2014; RMS 36.982/PB, Relator Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe 17/2/2014; e
AgRg no RMS 33.035/SC, Rdator Minisro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
10/2/2011.

2. No caso em tela, todavia, ndo se verifica a presenca desses requisitos, maxime porque,
conforme assentado pela corte de origem a fl. 605, a projecdo "G' da Superquadra
Noroeste 108-SQNW 108 ndo esta inserida na area de ocupacao indigena, sendo vdido
frisar que essa assertiva esta arrimada em pesquisas, diligéncias, inspegoes, audiéncias e
correspondéncia enviada pela prépria FUNAI, ou sga, o ato judicd atacado ndo €
absurdo. Ademais, do arrazoado do recurso ordinario, néo se infere a posshbilidade de que
hajarisco ou lesdo de dificl reparacéo.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maia FIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o).

Brasilia (DF), 03 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 45.153 - DF
(2014/0053019-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA
ADVOGADO : ARIEL GOMIDE FOINA
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : NS EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NOROESTE | SPE LTDA
ADVOGADO : ANTONIO RAIMUNDO GOMES E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Comunidade
Indigena Fulni-6 Tapuya interpde agravo regimenta, as fls. 699-710, contra decisdo de minha lavra,

Cuja ementa esta consignada nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE ANTECIPOU OS
EFEITOS DA TUTELA DE MERITO. CABIMENTO DE AGRAVO
REGIMENTAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 267 E 268 DO STF.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO (fl. 691).

A agravante, em suas razfes, aduz ser irrecorrivel a decisdo que confere efeito suspensivo
a agravo de instrumento.

Ao find, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito ao 6rgéo

colegiado para o julgamento do agravo regimental que ora se apresenta.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 45.153 - DF
(2014/0053019-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. WRIT OF MANDAMUS
IMPETRADO CONTRA DECISAO JUDICIAL. DECISAO IMPUGNADA
QUE NAO E ABSURDA E NEM REPRESENTA RISCO OU LESAO DE
DIFICIL REPARACAO. DESCABIMENTO DO REMEDIO HEROICO.
1. E cabivel a impetragiio de mandado de seguranca contra decisfo judicid, desde que,
contra 0 ato impugnado, ndo caiba recurso e, concomitantemente a isso, essa decisdo
provoqgue risco ou lesdo de dificl reparacdo e sga abusiva ou absurda. Precedentes:
AgRg no RMS 46.078/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Turma, DJe 2/9/2014; RMS 36.982/PB, Relator Ministro Raul Araljo, Quarta Turma,
DJe 17/2/2014; e AgRg no RMS 33.035/SC, Relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 10/2/2011.
2. No caso em tela, todavia, ndo se verifica a presenca desses requistos, maxime
porque, conforme assentado pela corte de origem a fl. 605, a projecdo "G' da
Superquadra Noroeste 108-SQNW 108 ndo esté inserida na area de ocupacéo indigena,
sendo vdido frisar que essa assertiva estd arrimada em pesguisas, diligéncias,
inspegdes, audiéncias e correspondéncia enviada pela propria FUNAI, ou sga, o0 ao
judicd atacado n&o € absurdo. Ademais, do arrazoado do recurso ordinario, ndo se
infere a possibilidade de que hagjarisco ou lesdo de difidl reparacéo.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada
ostenta 0 seguinte teor:

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por Comunidade
Indigena Fulni-6 Tapuya, as fls. 641-656, contra acorddo oriundo do Tribunal
Regiond Federal da Primeira Regido, cuja ementa esta consignada nos seguintes
termos:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA DECISAO DE RELATOR.
INADMISSIBILIDADE.
1. "N&o cabe mandado de seguranca contra ato ou decisdo, de natureza
jurisdicional, emanado de relator ou presidente de turma' (Simula 121
do extinto TFR). "N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicia
passivel de recurso ou correicdo" (Sumula 267/STF). A decisdo
impugnada ndo configura manifesta ilegdidade de modo a legitimar o
cabimento do MS.
2. Sendo inadmissivel o mandado de seguranga contra decisdo de
relator, é impossivel a apreciacdo dos demais fundamentos de mérito da
acao.
3. Agravo regimental da impetrante desprovido (fl. 638).
Na irresignacdo recursal que ora se apresenta, a recorrente assevera o que segue: (i)
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violagdo do art. 535 do Cdadigo de Processo Civil; (ii) inexistem elementos que
justifiguem a decisdo que antecipou os efeitos da tutela de mérito; (iii) contrariedade
ao art. 923 Cadigo de Processo Civil, porguanto a recorrida jamais esteve na posse
do imével objeto do litigio; (iv) mé interpretacdo do § 2° do art. 237 do Codigo de
Processo Civil, pois a decisdo que antecipou os efeitos da tutela de mérito sera
irreversivel; e (v) harisco a economia popular e aos consumidores, caso subsista a
decisdo impugnada.

A recorrida apresentou contrarrazdes, as fls. 662-665, e pugnou pela mantenca do
acordéo recorrido.

O recurso ordinério foi admitido pelo Tribunal a quo (fl. 667).

O Ministério Publico Federa opinou pelo provimento do recurso ordinério, por meio
do seu parecer de fls. 680-689.

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, a presente
irresignacéo ha que ser conhecida.

Todavia, no mérito, o recurso ndo merece prosperar. 1sso porque "[€] inadmissivel a
impetracdo de mandado de seguranga para desconstituir ato revestido de contelido
jurisdiciond", pois "o mandado de seguranca ndo se presta a substituir recurso
previsto no ordenamento juridico, tampouco pode ser utilizado como sucedaneo de
acao rescisbria (Simulas 267 e 268 do Supremo Tribuna Federd)" (RMS 27.241,
Relatora Ministra Carmen LUcia, Primeira Turma, julgado em 22/6/2010, DJe-149).
Ainda nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados: AgRg nho RMS 32.833/SE,
Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira TurmaDJe 8/4/2011; RMS
19.373/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
25/3/2009; e MS 15.847/DF, Relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secéo,
DJe 29/3/2011.

No caso em tela, cabia agravo regimental contra a decisdo que antecipou os efeitos
da tutela de mérito, razéo pela qua ndo se cogita a impetragdo de mandado de
seguranga para impugnar tal decisum.

Isso posto, nego seguimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, forte
no art. 557, caput, do CPC.

Intimem-se. Publique-se.

De fato, é irrecorrivel a decisdo que confere efeito suspensivo a agravo de instrumento.
Todavia, o cabimento de mandado de seguranca contra ato judicid ainda pressuple a presenca de
outros dois requisitos concomitantes, a saber: (i) a decisdo impugnada provoca risco ou lesdo de
dificil reparacéo e (ii) ta decisum é abusivo ou esta eivado de teratologia. Todavia, no caso em tela,
ndo se verifica a presenca desses requistos, maxime porque, conforme assentado pela corte de
origem a fl. 605, a projecdo "G" da Superquadra Noroeste 108-SQNW 108 ndo esta inserida na érea
de ocupacao indigena, sendo vdido frisar que essa assertiva esta arrimada em pesquisas, diligéncias,
inspegOes, audiéncias e correspondéncia enviada pela propria FUNAL, ou sga, 0 ato judicid atacado
ndo é absurdo. Ademais, do arrazoado do recurso ordindrio, ndo se infere a possbilidade de que hga

risco ou lesdo de dificl reparacéo.
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A guisa de exemplo, confiram-se os seguintes julgados do ST

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. DI:_I'ERMINA(;AO DE BLOQUEIO DE PARTE DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO EXECUTADO. DECISAO
INTERLOCUTORIA PASSIVEL DE RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO JUDICIAL SOMENTE E POSSIVEL QUANDO SE IDENTIFICAR
MANIFESTA ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NA DECISAO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia do STJ é uniforme e abundante, ao afirmar que a impetracéo de
Mandado de Seguranca contra ato judicia somente e cabivel nos casos em que a sua
teratologia sata aos olhos, isto é manifesta-se claramente e sem a necessidade de
qualquer reflexdo juridica que va dém da andlise do seu aspecto revelado de inopino.
2. Além de teratol 6gico, requer-se do ato judicia, para o efeito de seu controle pela
via mandamental, que ndo exista medida recursal impugnativa que tenha - ou se lhe
possa atribuir - efeito suspensivo, situagdo que néo se verifica ocorrente no caso em
exame.

3. Agravo Regimental desprovido (AgRg no RMS 46.078/SP, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 2/9/2014).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL.
CABIMENTO. DEFERIMENTO PARCIAL DO EFEITO SUSPENSIVO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO IRRECORRIVEL (CPC, ART. 527, I11).
AGCAO DE REVISAO CONTRATUAL. LIMINAR CONCEDIDA. NAO
INSCRI(;AO NOS CADASTROS DE INADIMPLENTES. MULTA DIARIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Néo sendo cabivel ainterposicéo de recurso contra a decisao do relator que atribui
efeito suspensivo a agravo de instrumento ou defere, em antecipacéo de tutela, total
ou parciamente, a pretensdo recursal (CPC, art. 527, Ill, e paragrafo Unico),
admite-se contra tal ato judicia aimpetragdo de mandado de segurancga. Precedentes.
2. O ato judiciad atacado via mandamus ndo se mostra suscetivel de causar lesdo
grave e de dificil reparacdo a direito liquido e certo da ingtituicdo financeira
impetrante. O valor integral do débito estara seguro, com o depésito judicid das
parcelas no montante originamente contratado, condicéo estabel ecida pela autoridade
impetrada, inclusive para que o bem financiado permaneca na posse da autora da
revisional, ndo se vissumbrando o aegado periculum in mora a justificar a pretendida
ampliacdo do efeito suspensivo ja deferido em favor do agravante. Ademais, o relator
do agravo reduziu e limitou o valor da multa diaria para o caso de descumprimento
da deciséo agravada.

3. Recurso ordinério desprovido (RMS 36.982/PB, Relator Ministro Raul Araljo,
Quarta Turma, DJe 17/2/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
CABIMENTO DO WRIT OF MANDAMUS CONTRA DECISAO QUE
DETERMINOU A CONVERSAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO.
ART. 527, 1I, E PARAGRAFO UNICO, DO CPC. LEI N. 11.187/2005. NAO
CONFIGURACAO DE RISCO OU LESAO DE DIFiCIL REPARACAO.

1. A reforma legidativa para restricdo do agravo de instrumento, iniciada com a Le
10.352/2001, findou com o novel diploma lega (Lel 11.187/2005), ja que tornou
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irrecorrivel a decisdo do relator que converte o agravo de instrumento em retido.

2. Todavia, essa regra merece temperamentos, porquanto a utilizacdo de mandado de
seguranca, acdo autbnoma com esteio constituciona (art. 5°, . LXIX da CF/88), ndo
pode ser suprimida do ordenamento juridico por legidacdo ordinaria, mormente nas
seguintes hipoteses: (i) a decisdo de retencdo provoca risco ou lesdo de dificil
reparacdo (ii) o decisum impugnado é abusivo ou esta eivado de teratologia. Sendo
gue, em ambas as situacles, é requisito concomitante que o ato judicid ndo sga
coibido de pronto pelas impugnacfes recursais (Precedentes. RMS 28.515/PE,
Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJ de 20 de abril de 2009;
RMS 25.934/PR, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJ de 9 de
fevereiro de 2009; RMS 20.436/SP, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJ de 4 de maio de 2009; RMS 21.469/MG, Reatora Minigtra Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJ de 19 de dezembro de 2008; e RMS 27.501/SP, Relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJ de 3 de dezembro de 2008).

3. No caso sub examine, a andlise pormenorizada da peca preambular da impetragéo
e do recurso ordinario ndo evidencia a presenca dos requisitos supra, principa mente
pelo fato de que as alegactes séo Orfés de suporte probatdrio minimo.

4. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no RMS 33.035/SC, Relator Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/2/2011).

Logo, a agravante ndo logrou infirmar a decisio agravada, que merece ser mantida por

seus préprios fundamentos.

ISSO posto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0053019-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 45.153/DF

Numeros Origem: 00054036220124010000 748654320114010000
EM MESA JULGADO: 03/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA
ADVOGADO . ARIEL GOMIDE FOINA
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : NSEMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NOROESTE | SPE LTDA
ADVOGADO : ANTONIO RAIMUNDO GOMES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Terras Indigenas - Restitui¢éo de area- FUNAI

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUY A
ADVOGADO : ARIEL GOMIDE FOINA
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : NSEMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NOROESTE | SPE LTDA
ADVOGADO : ANTONIO RAIMUNDO GOM ESEOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Napoledo Nunes
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Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido).



