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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.414.975 - SP (2013/0190627-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : APARECIDO CANILA
ADVOGADO  : ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCASLEITEALVESE OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ANALISE DE PROVA.
SUMULA 7. CONDENACAO NA VERBA SUCUMBENCIAL.

1. Primaramente, inexide ofensa ao art. 535 do CPC
quando o Tribund a quo se pronuncia de modo claro e aufidente sobre a
guestéo posta nos autos e rediza a prestacdo jurisdidond de forma
fundamentada

2. Consolidou-se no verbete 5 da Simula Vinculante o
entendimento de que "a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a constituicao”,
superando o disposto na SiImula 343 desta Corte Superior de Judtica.

3. A jurisprudéncia do STJ e a do STF sdo pacificas no
sentido de que o at. 12 da Le 1.060/1950 fa recepcionado pda
Condtituic2o Federd de 1988, prevaecendo a regra segundo a qud a
assgéndia judidaia ndo afasta a sucumbéncia impoda a parte, gpenas
suspende 0 pagamento por até cinco anos, se ndo revertido, antes, o
estado de necessidade, incidindo, apds, a prescricao.

4. O julgador pode goreciar 0 pedido com base nos
elementos probatdrios que entender sUficientes para a formacéo de seu
convencimento, néo havendo indicios de nulidade processud quando o
magidrado, degtinat&io das provas, avdia quanto a necessdade e a
afidéndia ddas. A revisio desse juizo demanda incursdo no acervo
fético-probatdrio dos autos, 0 que, conforme assentada jurisprudéncia,
encontra ébice na SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
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0 Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 05 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.414.975 - SP (2013/0190627-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : APARECIDO CANILA

ADVOGADO  : ELIEZER PEREIRA MARTINS E OQUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCASLEITEALVESEOUTRO(S

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por APARECIDO CANILA
contra decisGo monocrética que apreciou recurso especia interposto com o objetivo de
reformar acorddo do Tribund de Judica Militar do Estado de S&o Paulo asim
ementado (fl. 487, e-STJ):

"POLICIAL MILITAR - Acdo requerendo a anulacdo de
Consdlho de Disciplina e da decisdo que, demitiu o autor das Fileiras
da Policia Militar - Indeferimento de producdo de prova oral e
documental no curso do feito judicial - Interposicdo de agravos
retidos - Decisdo de primeiro grau que julgou improcedente a
demanda - Apelo buscando a nulidade da Sentenca, com acolhimento
das alegag0es contidas nos agravos ou sua reforma com provimento
dog/pedidos contidos na inicial - Manutencéo das decisdes proferidas
em primeiro grau que consideraram, estar 0 'processo judicial
adequadamente ingtruido - Inexisténcia de ilegalidades e
incongtitucionalidade no curso do Conselho de Disciplina e na
sancao,administrativa imposta ao acusado Incidéncia do art.12 da
Lel 1.060/50 que ndo € incompativel com o art. 5°, LXXIV, da CF,-
Agravos retidos e recurso de apelacéo que comportam provimento”.

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 872, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ANALISE DE PROVA. SUMULA 7.
CONDENACAO NA VERBA SUCUMBENCIAL. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTQO".

Em suas razdes, argumenta 0 agravante que a decisdo merece reforma,
uma vez que "desnecessaria imersdo no campo fatico-probatorio para analisar e
julgar as sustentadas violagbes em testilha, pois basta valorar o quanto foi
produzido nos autos. Dessa forma, ndo ha que se falar em incidéncia da Simula 7
do STJ no caso em tela, pois, como dito, ndo se pretende com 0 Recurso Especial
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interposto 0 smples reexame de provas, ou até mesmo o reexame de clausulas
contratuais, sendo que ha violagao direta do dispositivo de Lel Federal citado pelo
agravante".

Sudtenta, ainda, que, no que diz respeito a degada afrontaao art. 11, 8 2°
e 12, ambos da la 1.060/1950, entende que o bendfidiaio da justica gratuita, como € 0
caso, quando vencido numa demanda judicid, néo deve ser condenado a pagar
honorérios advoceticios.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o raorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.414.975 - SP (2013/0190627-2)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ANALISE DE PROVA.
SUMULA 7. CONDENACAO NA VERBA SUCUMBENCIAL.

1. Primaramente, inexide ofensa ao art. 535 do CPC
guando o Tribund a quo se pronuncia de modo claro e aufidente sobre a
guestéo posta nos autos e rediza a prestacdo jurisdidond de forma
fundamentada

2. Consolidou-se no verbete 5 da Simula Vinculante o
entendimento de que "a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a constituicao”,
superando o disposto na Simula 343 desta Corte Superior de Judica

3. A jurisprudéncia do STJ e a do STF sdo pacificas no
sentido de que o art. 12 da La 1.060/1950 fo recepcionado pea
Condtituic2o Federd de 1988, prevaecendo a regra segundo a qud a
assgéndia judidaia ndo afasta a sucumbéncia impoda a parte, gpenas
suspende 0 pagamento por até cinco anos, se nNdo revertido, antes, o
estado de necessidade, incidindo, apds, a prescricao.

4. O julgador pode goreciar 0 pedido com base nos
elementos probatdrios que entender sUficientes para a formacéo de seu
convencimento, néo havendo indicios de nulidade processud quando o
magidrado, destinataio das provas, avdiar quanto a necessdade e a
afidéndia ddas. A revisio desse juizo demanda incursdo no acervo
fético-probatdrio dos autos, 0 que, conforme assentada jurisprudéncia,
encontra ébice na SImula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):
O agravo regimental n&o tem éxito.
Conforme relatado na decisio monocrética, degou O recorrente

preiminar de afronta ao art. 535, |1, do CPC, sustentando que o Tribund de origem
rgeitou seus embargos declaratdrios sem, contudo, sanar as omissdes gpontadas no
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acordao embargado.
No mérito, sustentou a negeativa de vigéncia dos seguintes digpostivos

a) at. 1° 11, da La 8.906/94, ante a austncia de manifestacéo de 6rgéo
de conaultoria juridica no processo adminigretivo;

b) ats. 11, § 2° e 12 da La 1.060/50, por entender incabivd a
condenacdo da parte beneficiaia da judtica gratuita nos 6nus de sucumbéncig;

c) arts. 332 e 400 do CPC, ressdtando que ha cerceamento de defesa
pelo indeferimento da producdo de prova ord, o que fa confirmado por meo do
desprovimento dos agravos retidos,

d) ats 311,49 11, e 1.767, |, do CC e art. 8° do CPC, umavez que 0
recorrente estava sob tratamento psiquidtrico e com seu discernimento reduzido tota ou
parcidmente, havendo cerceamento de defesa em raz&o de 0s atlos processuas terem
Sdo praticados na presenca do incapaz sem representaco ou devida asssténcig

) arts. 186 e 927 do Cadigo Civil, ante 0 néo reconhecimento do direto
areparacdo decorrente dos danos morais sofridos.

Ressdta o recorrente que "foi exposto a extremo constrangimento
perante todos os demais colegas de turma, trabalho, amigos e familiares, tendo
passado por momentos de verdadeiro desespero, para meses depois a Recorrida
entender que [ o fato ndo setratava] de transgressao disciplinar”.

Primaramente, inexige ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribund a
quo se pronuncia de modo claro e suficiente sobre a questéo posta nos autos e rediza a
prestacéo jurisdiciond de forma fundamentada

DA VIOLACAO DO ART. 1°, 11, DA LEI 8.906/94

Alegou o recorrente, no recurso especid, que a legdidade do processo
adminigrativo distplinar dependeria, no caso concreto, da acdo consultiva da
Procuradoria-Gerd do Estado de S&o Paullo.

No ponto, o Tribund de origem rechacou a referida degacdo nos
seguintes termos (fls. 495/496, e-STJ):

"Diferentemente do que quer fazer crer o apelante, que
confunde a designacdo de pessoas para compor o consgho de
Disciplina - 0 que ocorreu apos o fato - com a existéncia do 6rgao
competente para apuracdo do fato, prevista em le, inexistiu



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

qualquer violacdo ao principio da autoridade natural no caso em
exame.

Ademais, a autoridade a quem a lel confere competéncia para
julgar o processo e aplicar eventual penalidade em definitivo é o
Comandante Geral da Policia Militar".

Com €efeto, o entendimento do Tribund nNdo merecia reforma, uma vez
gue se consolidou, no verbete 5 da SImula vinculante, o entendimento de que "a falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
congtituicdo", superando o disposto na SUmula 343/STJ. A proposito:

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DESTITUICAO DA FUNCAO DE DIRETOR DE
ESCOLA ESTADUAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
INTELIGENCIA DA SUMULA VINCULANTE N. 5. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NAS PORTARIAS DE INSTAURACAO E DE
DES GNACAO DA COMISSAO RESPONSAVEL PELO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MERO INCONFORMISVIO
COM A DECISAO. FATO APURADO DETERMINADO. ATO DE
DESTITUICAO DA FUNCAO EXPEDIDO NOS ESTRITOS
TERMOSLEGAIS RECURSO IMPROVIDO.

1. Consolidou-se no verbete 5 da SUmula Vinculante o
entendimento de que "a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a constituicao”,
superando o disposto na SUmula n. 343 desta Corte Superior de
Justica.

2. Nao ha falar em nulidade da Portaria n. 671/2006, pois foi
instaurada em estrita conformidade com a legidacéo de regéncia,
nao tendo sido comprovado a suposta violagdo ao direito liquido e
certo do recorrente.

3. Permiteese no processo administrativo disciplinar a
referéncia a relatorio apresentado na fase de sindicancia em que se
delimitou as irregularidades a serem apuradas, nos termos da
remansosa e pacifica jurisprudéncia deste Tribunal Superior.
Precedente.

4. O ato de destituicéo da funcéo de diretor da escola estadual
foi corretamente expedido, conforme exaustivamente motivado no
aresto recorrido.

5. Recurso improvido.”

(RMS 28.208/PR, Rd. Minigro LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE,
QUINTA TURMA, julgado em 15/9/2015, DJe 23/9/2015.)
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O agravante, nas razbes do regimenta, néo refutou esse entendimento,
razéo pelaqud se mantem o entendimento do Tribund a quo.

DA VIOLACAO DOSARTS. 11, § 2°, E 12 DA LEI 1.060/50

Sugtenta o recorrente que referidos digoositivas néo foram recepcionados
pela CF/88.

Verificase iniddmente que o dispostivo em comento estabelece que a
parte beneficiada pela gratuidade de judtica ficara condenada ao pagamento das custas,
sendo dispensado de ta obrigacdo se, no prazo de cinco anos da decisdo impaostiva,
ndo sobrevier modificacdo da Stuacdo faica capaz de promover 0 pagamento sem
prejuizo do sugtento proprio ou da familia

No entanto, a jurigorudénciado STJ e ado STF sdo pecificas no sentido
de que o at. 12 da La 1.060/1950 fo recepcionado pela Condituicdo Federd de
1988, prevdecendo a regra segundo a qua a assgéncia judidaia ndo daada a
sucumbéncia impoda a parte, apenas suspende 0 pagamento por até cinco anas, se néo
revertido, antes, 0 estado de necessidade, incidindo, apds, a prescricdo. A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSDADE DE DILACAO
PROBATORIA. REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. JUSTICA GRATUITA (ARTS 11, § 2°, E 12 DA
LEI 1.060/1950). HONORARIOS ADVOCATICIOS CONDENACAO
DO BENEFICIARIO. CABIMENTO.

1. N&o se conhece de Recurso Especial em relacdo a ofensa ao
art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio
em que teria incorrido o acorddo impugnado. Aplicacdo, por
analogia, da Simula 284/STF.

2. Aferir eventual necessidade de producao de prova demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado em Recurso Especial. Simula 7/STJ.

3. Ajurisprudéncia do STJ e a do STF sdo pacificas no sentido
de que o art. 12 da Lea 1.060/1950 foi recepcionado pea
Constituicao Federal de 1988, prevalecendo a regra segundo a qual
a asssténcia judiciaria ndo afasta a sucumbéncia imposta a parte,
apenas suspende 0 pagamento por até cinco anos, se nao revertido,
antes, 0 estado de necessidade, incidindo, apos, a prescricao.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREs 403.448/SP, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/2/2014.)
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DA VIOLACAO DOS ARTS. 332 E 400 DO CPC

No tocante a0 degado cerceamento de defesa pelo indeferimento da
producdo de provaord, o acorddo conggnou (fl. 490, e-STJ):

"No tocante a pretensdo de oitiva das testemunhas, entendeu-o
Juiz a quo que o processo judicial encontrava-se suficientemente
instruido, competindo ao Poder Judiciério apreciar, se a decisdo
exarada na esfera administrativa era ou ndo dissonante das provas
carreadas nos autos, -mediante, a exposicdo de argumentos
suficientes para amparar a decisdo exarada e ndo para produzr
outras provas sobre. 0. mérito administrativo, até porque a
valoracdo de determinadas provas em detrimento de outras
eventualmente existentes, constitui prerrogativa privativa do
Administrador.

Portanto, cabivel tdo somente o controle das justificativas que
levaram o Administrador a tomada de decisio em determinado,
sentido, correto o indeferimento da producdo da prova oral no caso
em pauta, com fundamento no artigo 130 do Codigo de Processo
Civil".

Com €feito, o julgador pode gpreciar o pedido com base nos dementos
probatorios que entender suficentes para a formacdo de seu convencimento, ndo
havendo indicios de nulidade processud quando o magistrado, destinatario das provas,
avdiar quanto a necessidade e a aufidénciaddas.

A revisio desse juizo demanda incursdo no acervo fatico-probatdrio dos
autos, o que, conforme assentada jurigorudéncia, encontra ébice na Simula 7/ST.J.
Nesse sentido:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPARACAO POR DANOS
MORAIS INSUFICIENCIA DE PROVAS DOCUMENTAIS
REEXAME. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
NAO DEMONSTRADA NOS MOLDES LEGAIS AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que a
avaliacdo acerca da suficiéncia dos elementos probatorios que
justificaram o julgamento antecipado da lide e a necessidade de
producdo de outras provas demandaria a incursio em aspectos
fatico-probatérios dos autos, o que esbarra no 6bice da Simula n.
7ISTJ.

2. (...).

3. Agravo regimental improvido."



8°DO CPC

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

(AgRg no AREsp 577.110/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe 4/11/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO POR DANOS
MATERIAIS ATO ILICITO. REPASSE DE VERBAS RETENCAO
APOS TRANSITO EM JULGADO DE DECISAO QUE DENEGA A
SEGURANCA. RESSARCIMENTO. VIOLACAO DO ART. 331, |, DO
CPC. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal a quo expressamente se manifestou sobre seu
convencimento a respeito da suficiéncia de provas, a demonstrar ato
ilicito da empresa recorrente. Desse modo, para aferir se as provas
sdo suficientes ou se o recorrido desincumbiu-se de seu 6nus
probatorio, para analise de eventual violacdo do art. 333, |, do CPC,
demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatorio dos
autos, o que é defeso a esta Corte, ante o 6bice da Simula 7 do STJ.

2. No sistema de persuasao racional adotado pelos arts. 130 e
131 do CPC, cabe a0 magistrado determinar a conveniéncia e a
necessidade da producéo probatéria, mormente quando, por outros
meios, ja estgja persuadido acerca da verdade dos fatos. Agravo
regimental improvido."

(AgRg no AREsp 568.056/DF, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/10/2014.)

DA VIOLACAO DOSARTS. 3¢, 11, 4°, 11, E1.767, |, DO CC EART.

Sobre a debilidade mentd do recorrente, o acorddo dimou:

"Consoante se depreendido Relatdrio do Conselho de Disciplina
(fls.. 65, itens 19 e 20), tendo 6 acusado sido considerado imputével e
apto a responder até a interrogatério; apds submetido a exame de
sanidade mental no processo administrativo disciplinar instaurado
em seu desfavor, deve ser afastada, de plano, a alegacéo de
inobservancia aos dispositivos do Codigo Civil e do Cdédigo de
Processo Civil elencados acima pelo apelante”.

Dessa forma, para refutar os fundamentos do acord@o impugnado quanto

a degada incgpacidade do ora recorrente, seria necessrio o revolvimento do acervo
probatdrio, o que ndo se admite pela via do recurso especid, araindo o obice contido
no enunciado da ja citada Simula7 do STF.

DA VIOLACAO DOS ARTS. 186 E 927 DO CODIGO CIVIL
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Verificase que a Corte de origem nédo andisou, ainda que implicitamente,
os arts. 186 e 927 do Cadigo Civil.

Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especia por
auséncia de preguestionamento, entendido como o indispensive exame da questéo pela
decisdo atacada, apto a vidhilizar a pretensdo recursdl.

Se 0 recorrente entendesse exigir dguma eiva no acérdéo impugnedo,
anda que a questdo federd tenha surgido somente no julgamento no Tribund a quo,
deveria ter oposto embargos declaratérios, a fim de que fosse suprida a exigéndia do
prequestionamento e viabilizado o conhecimento do recurso em relacdo aos referidos
dispostivos legas e, caso persdisse td omissfo, seria imprestindivel a degacéo de
violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil por ocasdo da interposicéo do
recurso especia, com fundamento nadinea "d’ do inciso |11 do art. 105 da Condituicéo
Federa, sob pena de inddir no intrangponive Gbice da auséncia de preguestionamento.

Incide no caso, mutatis mutandis, o digoosto nas Simulas 282 e 356 do
STF, verbis:

Simula 282: "E inadmissivel 0 Recurso Extraordinério, quando ndo
ventilada, na decisdo recorrida a questao federal suscitada”.

SImula 356: "O ponto omisso da decisio, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento™.

Ante 0 exposto e em vida de que a agravante ndo trouxe nenhum
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo
regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0190627-2 REsp 1.414.975/ SP

NUmeros Origem: 00038630820099260020 262811 26282011 320909 32092009 37912 3792012
38630820099260020

PAUTA: 05/11/2015 JULGADO: 05/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . APARECIDO CANILA
ADVOGADO . ELIEZER PEREIRA MARTINS EOQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCASLEITEALVESEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Processo Administrativo Disciplinar / Sindicéncia - Licenciamento / Excluséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : APARECIDO CANILA
ADVOGADO . ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR . LUCASLEITEALVESEOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.



