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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°405.944 - PE

RELATOR

(2013/0335301-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: WILSON DOS PASSOS RIBEIRO

ADVOGADOS : RODOLFO DOMINGOS DE SOUZA

SINEILTON CAMARA DE SOUSA ESILVA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
NECESSIDADE DE RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CF.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. N&o hd a degada vidlacdo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida, como
se depreende da latura do acdrddo recorrido, que enfrentou os temas
abordados no recurso de gpelac@o, qua sga, a necessdade ou ndo de
reserva de plendrio disposto no art. 97 da Condtituicéo Federd.

2. O Tribund de origem anda cuidou de refutar a
exigénda da degada omissio, conforme se extra do trecho da ementa
do acdrddo que gpreciou os embargos. (2.0 reconhecimento do car ater
geral da gratificagcéo de risco de policiamento ostensivo resulta da
autoaplicabilidade da regra conditucional de paridade
remuneratoria, ndo necesstando de andlise a ceca da
condtitucionalidade, ou ndo, do art. 14, da LCE n° 59/2004,
inexistindo ofensa ao principio de reserva de plenario (art. 97, da
CF). (grifo nos0).

3. Impende assnda que, embora a recorrente degue ter
ocorrido violacdo de maériainfracondituciond, qua sgja, do art. 535 do
CPC, segundo se observa dos fundamentos que serviram para a Corte de
origem apreciar a controvérsa acerca base de cdculo da Taxa de
Fiscdizagéo, o tema fo dirimido no émbito local (Lel Complementar n.
59/2004), de modo a afadar a competéncia desta Corte Superior de
Judica para 0 dedinde do desderato contido no recurso especid.
Incidéncia da Simula 280/STF-.

Agravo regimenta improvido.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Eiana Cdmon votaram com o Sr.

Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de novembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°405.944 - PE

RELATOR

(2013/0335301-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: WILSON DOS PASSOS RIBEIRO

ADVOGADOS : RODOLFO DOMINGOS DE SOUZA

SINEILTON CAMARA DE SOUSA ESILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de agravo regimenta interposto pda FUNDACAO DE

APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - FUNAPE contra decisGo de minha lavra que conheceu do agravo
para negar seguimento ao recurso especid.

A decisio ficou assm ementada: (fl. 248, e-STJ):

" PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
NECESSIDADE DE RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CF.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO."

Para mdhor compreensdo da demanda, s o rdatdrio eaborado no

decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo por apresentado pea FUNDACAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO PERNAMBUCO — FUNAPE contra decisdo que obstou a subida
de recurso especial interposto, com fundamento no art. 105, 111, "a",
da Constituicdo Federal, contra acordédo do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco (fl. 112, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSD DE
AGRAVO. PROVENTOS INCORPORAGCAO DA GRATIFICACAO
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DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSVO. CARATER GERAL.
CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1.A gratificac&o de risco de policiamento ostensivo, consoante
jurisprudéncia dominante neste Tribunal de Justica de Pernambuco,
possui natureza geral e ha de ser paga também aos pensionistas e
inativos.

2.Por outro lado, tal gratificacdo ndo se trata de aumento de
remuneracdo de aposentadorias de servidores publicos, nos termos
do art. 37, X, da CF/88, mas smde atender a regra constitucional da
paridade remuneratéria entre ativos, inativos e pensionistas, a luz do
principio tempus regit actum, regra esta considerada auto-aplicavel
pelajurisprudéncia pacifica do STF.

4.Recurso de agravo unanimemente improvido, ndo restando
wulnerados os arts. 37, X; 40, 8§88 7° e 8°, todos da CF, além do art.
2°-B, da Lei n°9.494/97."

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fl. 137,
e-STJ).

Nas razdes do recurso especial, a agravante alega,
inicialmente, que 0 acordéo negou vigéncia ao disposto no art. 535
do CPC, uma vez que ndo houve pronunciamento quanto ao art. 97
da Ca Congtituicdo Federal.

Assevera em sintese que, "se a legidacao expressamente proibe
0 requerido pela parte recorrida e o egrégio Tribunal de Justica,
desconsiderando a lel, concedeu o pleiteado, findou-se por julgar,
mesmo sem expressamente declarar, inconstitucional os referidos
dispositivos da lei estadual. No caso em aprego deveria ter sdo
respeitada a normainsertano art. 97 da CF" (fl. 149, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 176/178, e-ST.J), sobreveio
0 juizo de admissibilidade negativo na instancia de origem (fl. 181,
e-STJ), 0 que ensgjou a interposicao do presente agravo.”

Nas razbes do agravo regimentd, 0 agravante assevera, em sintese, que
"em que pese a argumentacao desenvolvida, esse entendimento, permissa venia,
ndo deve prosperar. Com efeito, equivoca-se, data venia, o julgado ao entender
gue ndo houve violacdo ao art. 535, II, do CPC. Isso porque o Agravante
apresentou, perante o E. TJ-PE, embargos de declaracdo com o fito de integrar o
julgado e obter pronunciamento daquela Corte acerca dos dispositivos legais e
congtitucionais aplicaveis a matéria para os fins de prequestionamento, bem como
de sanar omissdes acerca da questdo, es que imprescindivels a solucdo da
controvérsa’ (fls 257, e-STJ).
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Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
NECESSIDADE DE RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CF.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. Ndo haadegada violacdo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fa dada na medida da pretensio deduzida, como
se depreende da latura do acdrddo recorrido, que enfrentou os temas
abordados no recurso de apelacéo, qua sga, a hecessdade ou ndo de
reserva de plendrio digposto no art. 97 da Condtituicéo Federd.

2. O Tribund de origem anda cuidou de refutar a
exigénda da degada omissio, conforme se extra do trecho da ementa
do acdrddo que gpreciou os embargos. (2.0 reconhecimento do car ater
geral da gratificagcéo de risco de policiamento ostensivo resulta da
autoaplicabilidade da regra conditucional de paridade
remuneratéria, ndo necesstando de andlise a cerca da
condtitucionalidade, ou ndo, do art. 14, da LCE n° 59/2004,
inexistindo ofensa ao principio de reserva de plenario (art. 97, da
CF). (grifo nos0).

3. Impende assnda que, embora a recorrente degue ter
ocorrido violacdo de maériainfracondituciond, qud sgja, do art. 535 do
CPC, segundo se observa dos fundamentos que serviram paraa Corte de
origem apreciar a controvérsa acerca base de cdculo da Taxa de
Fiscdizacdo, o tema foi dirimido no amhito locd (Le Complementar n.
59/2004), de modo a afagtar a competéncia desta Corte Superior de
Judica para 0 dedinde do desderato contido no recurso especid.
Incidéncia da Simula 280/STF-.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
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N&o obgtante os esforcos expendidos pela agravante, a irresgnacéo ndo
merece provimento, devendo a decisio agravada ser mantida

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

N&o ha a degada violacéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurigdiciond foi dada namedida da pretenséo deduzida, como se depreende da leiturado
acordao recorrido, que enfrentou os temas abordados no recurso de apelacéo, qud sga,
a necessidade ou néo de reserva de plendio disposto no art. 97 da Condituicéo
Federd.

O Tribund de origem ainda cuidou de refutar a exigéncia da degada
omissdo, conforme se extral do trecho da ementa do acorddo que apreciou os embargos
(fl. 137, e-STI):

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. IMPOSS BILIDADE. ACLARATORIOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS DECISAO UNANIME.

1.A gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo, instituida
pela LCE n° 59/04, possui carater geral, extensiva a todo o efetivo
da Policia Militar em decorréncia da atividade fim da corporacao,
segundo disposto nos 88 7° e 8°, do art. 40, da CF, devendo ser paga
também aos inativos e pensionistas.

2.0 reconhecimento do carater geral da gratificacdo de risco
de policiamento ostensivo resulta da autoaplicabilidade da regra
condtitucional de paridade remuneratéria, ndo necessitando de
andlise a cerca da constitucionalidade, ou ndo, do art. 14, da LCE n°
59/2004, inexistindo ofensa ao principio de reserva de plenario (art.
97, da CF). (grifo nosso)

3.Inexiste violagdo ao principio da legalidade, assm como n&o
h& aumento de remuneracdo de pensionistas, vez que a propria CF,
em seu art. 40, 88 7° e 8, ampara o direto a paridade
remuneratoria.

4.0s Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento
adeguado para a rediscussdo da matéria de mérito.

5. Aclaratérios unanimemente conhecidos para fins de
preguestionamento do contido nos arts. 97, 40, 88 7° e 8, e 37, X,
todos da CF/88, os quais ndo se encontram vulnerados, mas para
negar-1hes provimento."
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Vése, pois, na verdade, que a questdo ndo foi decidida conforme
objetivava a recorrente, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E sabido que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
aegaghes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responde,
un a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou mativo suficiente para
fundamentar a deciséo, 0 que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacéo que entender gplicdve ao caso.

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo
Gwil:

"Art. 131. Ojuiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunsténcias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurigorudéncia do STJ, "o magistrado ndo é
obrigado a responder todas as alegacles das partes se j& tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a deciséo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos
por easindicados’ (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ 18.4.2006), como
ocorreu na hipotese ora em aprego.

Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, 1| DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissao, contradicdo ou obscuridade, razio pela qual ndo hé que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que néo
foi apreciada peo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios - Simula 211/STJ.
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4. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as gquestOes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1.353.405/SP, Rd. Minisro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
2/4/2013, DJe 5/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VI OLAC;AO DO ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESO CIVIL. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL. RESCISAO. ART. 42, § 3° DA
LEI N° 4.886/65. INDENIZA(;AO. CABIMENTO. REEXAME DE
PROVAS SUMULA N° 7/STJ.

1. Nao h& falar em negativa de prestacdo jurisdicional se o
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando
a controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hip6tese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

(...)

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.296.089/SP, Rd. Minigro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe
3/4/2013.)

DA SUMULA 280/STF

Impende assndar que, embora a recorrente degue ter ocorrido violacdo
de matéria infracondituciond, qua sga, do art. 535 do CPC, segundo se observa dos
fundamentos que sarviram para a Corte de origem apreciar a controvérsa acerca base
de cldculo da Taxa de Fiscdizacdo, o tema fa dirimido no &mbito locd (Le
Complementar n. 59/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de
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Judtica para o dedinde do desiderato contido no recurso especid.

Todavia, 0 exame de normas de cardter loca € invidvd na viado recurso
epecid em virtude da vedac@o previsa na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

AsIm, nd0 merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, umavez que,
para aferir a procedéncia de suas alegagles, seria necessario proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventud violacéo de la federd seria reflexa, e néo direta,
porque no dedinde da controvérsa seria imprescindivd a interpretacdo do decreto
edadud e das las edaduais supramencionadas, descabendo, portanto, o exame da
guestdo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MILITAR PROVENTOS DE GRAU HIERARQUICO
IMEDIATAMENTE  SUPERIOR.  AGRAVO  REGIMENTAL.
AUSENCIA  DE IMPUGNACAO ESPECIFICA  DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

1. Nostermos do art. 544, § 4°, |, do CPC, com a redacédo dada
pela Le 12.332/2010, ndo se conhece de Agravo manifestamente
inadmissivel ou que ndo tenha impugnado especificamente a
fundamentacéo da decisio agravada.

2. Antes da positivacdo dessa regra, a jurisprudéncia do STJ ja
aplicava, por analogia, no conhecimento do Agravo de Instrumento,
o disposto na Simula 182/STJ: "E inviavel o agravo do art. 545 do
CPC gue deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada".

3. O Tribunal a quo ndo admitiu 0 Recurso Especial, por
entender que a) inexistia violacdo ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil; b) foi dirimida a demanda com base em Direito local
(Lel estadual 10.426/1990; Lel Complementar estadual 16/1996 e Lei
Complementar estadual 59/2004). Logo, incabivel sua apreciacdo em
Recurso Especial em face da incidéncia, por analogia, da Sumula 280
do STF; e c) é inviavd discusso acerca de suposta ofensa a
dispositivos congtitucionais (art. 37, XV, da Constituicdo Federal),
porquanto seu exame € de competéncia exclusiva do STF, conforme
dispbe o art. 102, I11, do permissivo congtitucional.

4. Na peticdo de Agravo, contudo, a parte agravante néo
enfrentou quaisquer desses fundamentos, limitando-se a reafirmar a
argumentacéo do Recurso Especial.

5. Agravo Regimental ndo conhecido.”

(AgRg no AREsp 144.276/PE, Rd. Minisro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, jugado em 7/8/2012, Dle
4/9/2012)

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ICMS EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO

1. A solucdo da controvérsia, relacionada ao parcelamento de
débitos do ICMS exigiria analise da legidacdo local, isto € do
Decreto 51.960/07, do Estado de Sdo Paulo, providéncia vedada em
sede de recurso especial pela Simula 280/STF.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.232.830/SP, Rd. Min. Arnddo Egteves Lima,
Primera Turma, julgado em 4.10.2012, DJe 15.10.2012.)

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento que pudesse
infirmer a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0335301-4 AREsp 405.944 | PE

NUmeros Origem: 00171632820128170000 00174179820128170000 00199356120128170000
00390786720118170001 171632820128170000 17417982012817000
174179820128170000 199356120128170000 2831098 283109800 283109801
283109802 283109803 283109804 390786720118170001

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : FUNDAQAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)
AGRAVADO : WILSON DOS PASSOS RIBEIRO
ADVOGADOS . RODOLFO DOMINGOS DE SOUZA

SINEILTON CAMARA DE SOUSA ESILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO : WILSON DOS PASSOS RIBEIRO

ADVOGADOS : RODOLFO DOMINGOS DE SOUZA

SINEILTON CAMARA DE SOUSA ESILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



