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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.653.062 - CE (2016/0333576-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AGUASEESGOTOSDO PIAUI SA
ADVOGADO : DENISE BARROS BEZERRA LEAL E OUTRO(S) - PI009418
RECORRIDO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS
EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. EQUIPARAGCAO A
FAZENDA PUBLICA. PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 730 DO
CPC. PRECATORIOS.
1. A jurisprudénciado STF € no sentido da gplicabilidade do regime de precatorio
as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico de atuagéo
propria do Estado e de natureza ndo concorrencia. A propdsito: RE 852.302
AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, PUBLIC 29/2/2016).
2. Para o Supremo Tribund Federal, portanto, apenas a sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico primério e em regime de exclusividade, o qud
corresponde a propria atuacdo do estado, hga vista ndo possuir findidade a
obtencdo de lucro e deter capitd sociad maoritariamente estatal, faz jus ao
processamento da execugdo por meio de precatorio.
3, O Superior Tribuna de Justica, no mesmo sentido, ja decidiu que "néo é o
amples fato de a empresa publica contemplar, dentre suas atividades, a prestacéo
de servico publico que lhe garante, por 9 0, o tratamento dado a Fazenda. Ta
equiparacdo pode ocorrer quando a estatal presta servigo exclusivamente publico,
gue ndo possa ser exercido em regime de concorréncia com os empreendedores
privados' (REsp 1.422.811/DF, Red. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 18/11/2014).
4. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nesse segmento, provido em
parte.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ""'Reificando-se a
proclamacéo de resultado de 21/3/2017: a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do
recurso e, nessa pate, deu-lhe pacd provimento, nos temos do voto do Sr.
Minigro-Rdator." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 15 de agosto de 2017(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.062 - CE (2016/0333576-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AGUASEESGOTOSDO PIAUI SA
ADVOGADO : DENISE BARROS BEZERRA LEAL E OUTRO(S) - PI009418
RECORRIDO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 52 Regido assm ementado:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUC;AO
DE SENTENCA. EMPRESA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. PRIVILEGIOS DA FAZENDA
PUBLICA. INEXISTENCIA. PENHORA ELETRONICA. DINHEIRO.
PREFERENCIA.

1. As empresas de sociedade de economia mista, prestadoras de
servigo publico, submetem-se ao regime das pessoas juridicas de direito privado e,
portanto, ndo gozam dos privilégios da Fazenda Pu bi ica.

2. Ndo ha faar em nulidade da intimacdo que determinara o
cumprimento da sentenca, nos termos do art. 475-J do CPC, hga vista que a
agravante ndo demonstra qud o prejuizo sofrido uma vez que a consegquéncia do
ndo pagamento da divida € a imediata penhora (art. 475-J, 8 1°), o que foi
efetivado.

3. A penhora detronica de dinheiro tem preferéncia na ordem
legd. Precedentes.

4. Agravo de ingrumento improvido.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergéndia jurisorudencid,

ofensaaos arts. 682 e 687 do Cddigo Civil, 730 e 731 do Codigo de Processo Civil de 2015.

recurso.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade do

Contrarrazoes as fls. 264-275.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.062 - CE (2016/0333576-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 10.2.2017.

Prdiminarmente, ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a violagdo dos
arts. 682 e 687 do Cadigo Civil, pois os dispostivos gpontados néo foram andisados pelo
acordao hodtilizado. Ausente, portanto, o indigpensaved requisito do prequestionamento, o que
arai, por andogia, 0 dbice da Simula 282 do STF: "E inedmissivel o recurso extraordinério,
quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federd suscitada™

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a ausencia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposi¢éo de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especiad parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007 p. 169).

Ademais, 0 recorrente, nas razdes recursais, néo aegou violacéo do art. 535 do

CPC/1973 a fim de viadliza possvd anulacdo do julgado por vido na prestacdo
juridiciond. A propdsto:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

SUMULA 284/STF. VIOLACAO DO ART. 535 NAO INDICADA EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL.
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2. Se o0 Tribunal a quo, a despeito da oposi¢éo dos embargos
declaratérios, deixa de se manifestar sobre questdes Ihe devolvidas por
meio de recurso adequado, deve a parte interpor recurso especial com base
na ofensa as disposic¢des do artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 984.770/RJ, Rel. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, DJ 26.05.2008 p. 1, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. SUPOSTA OFENSA AO ART. 53 DO CPC. TESE
NAO-ARGUIDA NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 53, DA LEl 525067, E 22 DA LEI 1060/50. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211STJ. DANO MORAL.
INDENIZAGAO. VALOR RAZOAVEL. REDUGAO NAO-AUTORIZADA.
PRECEDENTES. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Quando o Tribunal de origem nédo se manifestar acerca da
matéria infraconstitucional discutida no recurso especial, a despeito de
terem sido opostos embargos declaratérios, deve o recorrente interpor o
recurso especial alegando violagdo do artigo 535 do CPC, a fim de obter
éxito nesta instancia recursal. Na falta dessa alegacéo, incide a Simula
211/STJ.

(...)

(AgRg no Ag 919.548/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 05.05.2008 p. 1).

No mérito, merece prosperar em parte a irresgnacéo.

Com efdito, a jurigorudéncia do STF é no sentido da gplicabilidade do regime
de precatdrio as sociedades de economia mida prestadoras de servico publico de atuacdo
propriado Estado e de natureza néo concorrencid.

Cito precedente:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Condituciond.
Sociedade de economia mista. Regime de precatorio. Possibilidade. Prestacdo de
servico publico proprio do Estado. Natureza ndo concorrencial. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte € no sentido da gplicabilidede do regime de
precatério as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico
proprio do Estado e de natureza ndo concorrencia. 2. A CASAL, sociedade de
economia mista prestadora de servicos de abastecimento de dgua e saneamento
no Estado do Alagoas, presta servico publico prima&io e em regime de
exclusvidade, o qua corresponde a propria atuacdo do estado, hga vista néo
visar a obtencdo de lucro e deter capitad socid magjoritariamente estatal.
Precedentes. 3. Agravo regimenta ndo provido.
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(RE 852302 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 26-02-2016
PUBLIC 29-02-2016).

Para 0 Supremo Tribund Federd, portanto, apenas a sociedade de economia
mida prestadora de sarvico publico prim&io e em regime de exdusvidade, o qud
corresponde a propria atuacdo do estado, hgja vitando possuir findidede a obtencdo de lucro
e deter capitd socid mgoritariamente edtatd, faz jus ao processamento da execugéo por meo
de precatério.

O Superior Tribund de Jugtica, N0 mesmo sentido, ja decidiu que "néo € o
smples fato de a empresa pUblica contemplar, dentre suas aividades, a prestacdo de sarvico
publico que Ihe garante, por 9 SO, 0 tratamento dado a Fazenda. Td equiparacéo pode
ocorrer quando a estatd presta servico exdusvamente pablico, que ndo possa ser exercido
em regime de concorréncia com os empreendedores privados e desde que hga previséo legd
expressa conferindo essa prerrogativa’ (REsp 1422811/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/11/2014).

A proposito:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
MONITORIA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. COMPANHIA NACIONAL
DE ABASTECIMENTO - CONAB. EQUIPARACAO A FAZENDA
PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INAPLICABILIDADE DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 730 DO CPC.
INAPLICABILIDADE DO REGIME DE PRECATORIOS.

1. A Companhia Naciona de Abastecimento - Conab, empresa
publica federd, sujeita ao regime juridico de direito privado, foi criada pela Lei n.
8.029/90 e resultou da fusdo entre a Companhia de Financiamento da Producéo, a
Companhia Brasileira de Armazenamentos e a Companhia Braslera de
Armazenamento.

2. A concessdo dos privilégios inerentes a Fazenda Publica
depende de expressa previsio legd. A Le n. 8.029/90 bem como o Decreto n.
4.514/02, que aprovou o estatuto socid da companhia, ndo lhe conferiram tais
prerrogativas.

3. As empresas publicas que exercem a atividade econdmica néo
podem receber tratamento privilegiado em relacéo as empresas do setor privado,
pois 0 art. 173, 8§ 1° Il, da CH/88 determina que elas se sujeitem a0 mesmo
regime das empresas privadas.
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4. Nao é o amples fato de a empresa publica contemplar, dentre
suas atividades, a prestacdo de servico publico que lhe garante, por 9§ SO, 0
tratamento dado a Fazenda. Td equiparacéo pode ocorrer quando a estatal presta
sarvico exclusvamente publico, que ndo possa ser exercido em regime de
concorréncia com os empreendedores privados e desde que haja previsio legd
expressa conferindo essa prerrogativa, situacdo diversa dos autos.

5. A Conab, ndo obstante preste o servico de fomento, também
desempenha atividade econdmica, atuando no mercado em regime de livre
concorréncia com as demais empresas, conforme se observa da andise do art. 7°
do Decreto n. 4.514/02. Em razdo disso, ingplicavel a sua equiparacdo a Fazenda
PUblica, de modo que néo se sujeita ao procedimento previsto no art. 730 do CPC.

6. Recursos especiais a que se hegam provimento.

(REsp 1422811/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 18/11/2014).

Dessa forma, ante a imposshilidade desta Corte Superior andisy o
cumprimento dos requisitos exigidos para 0 gozo do privilégio, devem os autos retornar a
origem para verificar se 0 servigo publico é exercido em regime de exdusvidede.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, dou parcial provimento ao recur s, Nnos ter mos da fundamentacdo acima.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0333576-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.653.062 / CE

Numeros Origem: 00076729220144050000 200581000176405 76729220144050000
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : AGUASEESGOTOSDO PIAUI S/A
ADVOGADO . DENISE BARROS BEZERRA LEAL E OUTRO(S) - PI009418
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRASCONTRA AS SECAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Aguas Publicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0333576-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.653.062 / CE

Numeros Origem: 00076729220144050000 200581000176405 76729220144050000
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 15/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda SAMARA DAPHNE BERTIN
AUTUACAO
RECORRENTE : AGUASEESGOTOSDO PIAUI S/A
ADVOGADO . DENISE BARROS BEZERRA LEAL E OUTRO(S) - PI009418
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRASCONTRA AS SECAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Aguas Publicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retificando-se a proclamacéo de resultado de 21/3/2017: a Turma, por unanimidade,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



