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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.924 - PA
(2015/0313371-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ELSIE BEZERRA GARCIA

AGRAVANTE : ANTONIA ROSARIO DA ROSA

AGRAVANTE : DAYSE SILVA DA SILVA

AGRAVANTE : LUCIMARY LAMEIRA MONTEIRO

AGRAVANTE : LUIZA DO SOCORRO DE OLIVEIRA MENDES

AGRAVANTE : MARIA JOSE NASCIMENTO DA SILVA

AGRAVANTE : MARCIA SALAZAR DE SOUSA

AGRAVANTE : VANIA LUCIA DE ARAUJO PIRES

ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA - PA006286

AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR  : JOSE RUBENSBARREIROS DE LEAO E OUTRO(S) - PA005962
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUIC;AO FEDERAL E A SUMULA
VINCULANTE 10/STF. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. CONTRATA(;AO
TEMPORARIA. ESTABILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE
43/STF. CONVALIDACAO, PELO TEMPO, DE SITUACAO
MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de
admissbilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Administrativo 2
do Plenario do STJ.

2. A degacdo genérica de afronta ao art. 97 da Condtituicdo Federal e a Simula
Vinculante 10/STF caracteriza deficiéncia de fundamentacdo, uma vez que ndo permite
a exata compreensdo da controvérsia e impede o conhecimento do agravo interno, neste
ponto. Aplica-se & hipGtese a SUmula 284/STF.

3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que "as contratacdes temporarias,
celebradas pela Administracdo Publica, na vigéncia da Condtituicdo da Republica,
ostentam caréter precario, submetendo-se a regra insculpida no art. 37, 1X, da CR/88,
conforme jurigorudéncia pacifica desta Corte’ (Agint no RMS 43.658/PA, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 22/3/2017).

4. Na "forma da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica e do Supremo Tribuna
Federal, situagbes flagrantemente incongitucionais - como O provimento de cargo
pablico efetivo, sem a devida submissdo a concurso publico -, ndo podem e ndo devem
ser superadas pelo eventuad decurso do tempo (STF, MS 28.279/DF, Rel. Ministra
ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, DJe de 28/04/2010; STJ, REsp 1.293.378/RN,
Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/03/2013)" (AgRg no AgRg no REsp 1.366.545/MT, Rd. Minidra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 02/10/2015).

5. Agravo interno parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do agravo interno e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de
Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno, interposto por ELSIE BEZERRA GARCIA e OUTRAS, de decisdo de minha lavra, assm
ementada (fl. 246e-STJ):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
ESTABILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 43/STF. CONVALIDACAO, PELO
TEMPO, DE SITUACAO MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

Em prdiminar, a parte agravante aduz que o julgamento monocr&ico de seu recurso

ordin&io em mandado de seguranca teria importado em afronta ao art. 97 da Congtituicdo Federa e

a Simula Vinculante 10/STF, "posto que retira dos Recorrentes o direito de Plen&rio; isto &, retira o

direito dos Agravantes de possuirem o seu Recurso julgedo pelo Colegiado deste Superior Tribund
de Justica’ (fl. 257e-STJ).

Quanto a0 mérito, indste na tese segundo a qua, em virtude do principio da seguranca

juridica, e a teor das jurisprudéncias do STJ e do STF, deveria ser reconhecido o direto liquido e

certo a reintegracao ao servico publico, com a garantia de estabilidade, pois (fl. 260e-STJ):

[...] ainda que diante de possivel irregularidade das contratacées, a infringéncia
a legalidade por um ato administrativo, nem sempre determina sua anulagdo, como
melhor solugéo, sob o prisma da dindmica das relacfes juridicas sociais, que impde
no resguardo do interesse da coletividade, que serd melhor atendida com a
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subsisténcia do ato nascido de formairregular.
Nesse sentido, a parte agravante alega desempenhar atribuicOes de natureza permanente
que obstariam a natureza temporéria de suas fungdes, dém do que estaria atuando de boa-fé. Tece,

ainda, consideragOes acerca da essencialidade de suas atividades, concluindo que (fl. 263e-STJ):

[...] a concessdo da estabilidade dos Agravantes baseia-se ndo apenas na
observancia do principio da seguranca juridica, mas na necessidade de estabilidade
de situacOes criadas administrativamente sobre a boa-fé dos servidores publicos
temporérios, vitimas de situagdes criadas pelo proprio Poder Publico, condicionados
indefinidamente a instabilidade por ee originada.

Por fim, requer (fl. 267e-STJ):

[...] que se proceda a andlise do Pedido de Reconsideracdo, através do
Competente Agravo Interno, da Douta Decisdo Monocrética, que negou provimento
a0 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, sob pena do “Perecimento da
Justica’, sendo reconhecido, ainda, o direito constituciona de Plen&io dos
Recorrentes, nos termos da Simula Vinculante 10 do STF e art. 97 da CF/88, bem
como sgja dado prosseguimento a0 Recurso Ordinario em questdo, com vistas a
andise e 0 julgamento do seu mérito, caso o llustre Ministro Relator, tenha
entendimento diverso, ndo reconsiderando sua decisdo, requer que o presente
AGRAVO INTERNO, sga encaminhado para apreciagdo do Plendrio do Orgdo
Especia deste Tribunal, tudo de acordo com o Art. 1.021, do NCPC, e o Regimento
Interno deste Tribunal. [...]

Impugnacéo as fls. 272/281e-STJ.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUIQAO FEDERAL E A SUMULA
VINCULANTE 10/STF. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. ESTABILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE
43/STF. CONVALIDACAO, PELO TEMPO, DE SITUACAO
MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de
admissbilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo 2
do Plen&rio do STJ.
2. A degacdo genérica de afronta ao art. 97 da Condtituicdo Federal e a Simula
Vinculante 10/STF caracteriza deficiéncia de fundamentacéo, uma vez que ndo permite
a exata compreensdo da controvérsia e impede o conhecimento do agravo interno, neste
ponto. Aplica-se & hipGtese a SUmula 284/STF.
3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que "as contratagdes temporarias,
celebradas pela Administracdo Publica, na vigéncia da Condtituicdo da Republica,
ostentam caréter precario, submetendo-se a regra insculpida no art. 37, IX, da CR/88,
conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte' (Agint no RMS 43.658/PA, Rdl.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 22/3/2017).
4. Na "forma da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica e do Supremo Tribuna
Federal, situagbes flagrantemente incongtitucionals - como O provimento de cargo
publico efetivo, sem a devida submissdo a concurso publico -, ndo podem e ndo devem
ser superadas pdo eventua decurso do tempo (STF, MS 28.279/DF, Rel. Minigtra
ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, DJe de 28/04/2010; STJ, REsp 1.293.378/RN,
Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/03/2013)" (AgRg no AgRg no REsp 1.366.545/MT, Red. Minidra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 02/10/2015).
5. Agravo interno parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Inicidmente,
registrase que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de

Jugtica’ (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de
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Justica em 9/3/2016).

Verificase que a parte agravante limitou-se a gpontar, de forma genérica, afronta ao art.
97 da Condtituicéo Federal e a Simula Vinculante 10/STF, na medida em que deixou de demonstrar,
de forma clara, precisa e congruente, qual a leé ou ato normativo do poder publico teria sdo
declarado incongtituciond, pela decisdo atacada, de forma explicita ou ndo. Assm, nesse ponto,

incide na espéecie a SUmula 284/STF-.

Acrescente-se, outrossm, que, consoante a nove jurisprudéncia desta Corte, "a existénecia
de precedentes persuasivos autoriza, na forma do art. 927, IV, do CPC/2015 c/c a Simula n.
568/STJ que: 'O relator, monocraticamente e no Superior Tribund de Justica, poderd dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema. Td a eficacia
minima dos precedentes persuasivos que vinculam horizontamente, por seus fundamentos
determinantes, os ministros relatores de determinado 6rgdo colegiado a jurisprudéncia nele formada,
atendendo as exigéncias de uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia,
conforme o art. 926, do CPC/2015" (STJ, Agint no AREsp 871.076/GO, Redl. Minisro Mauro
Cambpel Marques, Segunda Turma, DJe 19/8/2016).

Quanto ap mérito, melhor sorte ndo socorre a parte agravante.

De fato, como confessado nas razes do recurso especial, dém de consignado no acérdéo
recorrido, tratam-se 0s agravantes de servidores temporarios contratados em periodo posterior ao

advento da Condtituicdo Federal de 1988, sem concurso publico.

Nesse digpasio, ndo ha se falar em estabilidade no servico pablico, como pleiteado, sob
pena de ofensa ao art. 37, Il, da Condtituicdo da Republica, assm como a Simula Vinculante
43/STF ('E incongtituciona toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a

carreirana qua anteriormente investido™).

Acrescente-se que, ao contrario do que alegam os agravantes, também ndo ha faar-se em
decadéncia adminidrativa, tendo em vista que "as contratagbes temporérias, celebradas pea
Administragdo Publica, na vigéncia da Condgtituicdo da Republica, ostentam carater precario,
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submetendo-se a regra insculpida no art. 37, IX, da CR/88, conforme jurisprudéncia pacifica desta
Corte" (Agint no RMS 43.658/PA, Red. Minidra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
22/3/2017).

Nesse ponto, impende esclarecer ndo se desconhecer a existéncia do precedente citado

pela parte agravante, cuja ementa abaixo se segue:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS.
TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEl 9.784/99, ART. 55,
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus proprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, de indole constitucional, pela evidente
razdéo de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Publico.

2. O art. 55 da Le 9.784/99 funda-se na importancia da seguranca juridica no
dominio do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a revisao
dos atos administrativos viciosos e permitindo, a contrario sensu, a manutencéo da
eficacia dos mesmos, apds o transcurso do interregno qlinglenal, mediante a
convalidacdo ex ope temporis, que tem aplicacdo excepcional a situagdes tipicas e
extremas, assim consideradas aquelas em que avulta grave lesdo a direito subjetivo,
sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

3. A infringéncia a legdidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista
abstrato, sempre serd prgjudicial ao interesse publico; por outro lado, quando
analisada em face das circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anulacdo
serd a melhor solugdo. Em face da dindmica das relagBes juridicas sociais, havera
casos em que o0 proprio interesse da coletividade sera melhor atendido com a
subsisténcia do ato nascido de forma irregular.

4, O poder da Administracdo, dest'arte, ndo é absoluto, de forma que a
recomposicdo da ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao
interesse publico. O decurso do tempo, em certos casos, € capaz de tornar a
anulagcdo de um ato ilegd claramente preudicia ao interesse publico, finaidade
precipua da atividade exercida pela Administraco.

5. Cumprir aleé nem que o mundo pereca € uma atitude que ndo tem mais 0 abono
da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da justica se gpdGia nos direitos
fundamentais da pessoa humana, apontando que a razoabilidade é a medida sempre
preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma solugdo juridica.

6. Os atos que efetivaram 0s ora recorrentes no servigo publico da Assembléia
Legidativa da Paraiba, sem a prévia aprovacdo em concurso publico e apés a
vigéncia da norma prevista no art. 37, |1 da Constituicdo Federal, é induvidosamente
ilega, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a situacdo irreversivel,
convaidando os seus efeitos, em aprego ao postulado da seguranca juridica, maxime
se considerando, como neste caso, que alguns dos nomeados até ja se aposentaram
(4), tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o0 extrema de quaisguer outros e impde a prevaléncia
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do principio da seguranca juridica na ponderagdo dos vaores em questdo (legalidade
VS seguranca), ndo se podendo fechar os olhos a redidade e aplicar a norma juridica
como se incidisse em ambiente de absol uta abstratividade.

8. Recurso Ordinério provido, para assegurar o direito dos impetrantes de
permanecerem NoS Seus respectivos cargos nos quadros da Assembléia Legidativa
do Estado da Paraiba e de preservarem as suas aposentadorias. (RMS 25.652/PB,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 13/10/2008)

Ocorre que o referido julgado ndo representa a 0 entendimento mgoritéio firmado nas
Cortes Superiores. 1sso porque, "na forma da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica e do
Supremo Tribuna Federal, situactes flagrantemente incongtitucionais - como o provimento de cargo
publico efetivo, sem a devida submissio a concurso publico -, ndo podem e ndo devem ser
superadas pelo eventua decurso do tempo (STF, MS 28.279/DF, Rdl. Ministra ELLEN GRACIE,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 28/04/2010; STJ, REsp 1.293.378/RN, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/03/2013)" (AgRg no AgRg no REsp
1.366.545/MT, Rel. Minigtra Assusete Magahaes, Segunda Turma, DJe 02/10/2015).

Ante o exposto, conheco parcidmente do agravo interno e, nessa parte, nego-lhe

provimento.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parciamente do agravo interno e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maa Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



