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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 42.325 - RO
(2013/0125064-3)

RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE ~ : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : BRUNO DOS ANJOS E OUTRO(S)

AGRAVADO © G C T (MENOR)

REPR. POR - AMEDAC

ADVOGADO  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SECRETARIO
DE SAUDE DO ESTADO. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO (RMS
38.746/R0O). AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE RONDONIA
DESPROVIDO.

1 A efetivacdo da tutela in casu esta relacionada a
preservacdo da saude do individuo, de modo que a ponderacdo das normas
constitucionais deve privilegiar a prote¢cdo do bem maior que € a vida.

2. Consoante os arts. 60. e 196 da Constituicao Federal e arts.
20. e 40. da Lei 8.080/90, a saude publica consubstancia direito fundamental do
homem e dever do Poder Publico.

3. O Sistema Unico de Salde possui, dentre as suas
atribuicbes, a universalidade de acesso aos servi¢os de saude em todos 0s niveis
de assisténcia; e a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acdes e servigcos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema (art. 70. da Lei 8.080/90).

4. Como a dire¢do do Sistema Unico de Salde, no dmbito
estadual, compete a Secretaria de Saude, nos termos do art. 90., Il, da Lei
8.080/1990, qualquer omissao do Ente Federativo em relacéo a protecéo da saude
das pessoas devera ser sanada pela autoridade responsavel por aquele 6rgéo.

5. A Primeira Secédo desta Corte Superior de Justica, no
julgamento do RMS 38.746/RO (Rel. Min. ARI PARGENDLER, Rel. para acordéao
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 21.6.2013), reconheceu a legitimidade de
Secretario de Saude de Estado para figurar no polo passivo de Mandado de
Seguranca que objetiva a garantia de fornecimento de medicagdo ou acesso a
tratamento médico, por considerar sobretudo a relevancia do bem juridico sob
risco.

6. Agravo regimental do ESTADO DE RONDONIA desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 1° de outubro de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 42.325 - RO
(2013/0125064-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLE,EA\O NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : BRUNO DOS ANJOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : GC T (MENOR)
REPR.POR  : AMEDAC )
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo ESTADO DE

RONDONIA, contra decisdo que deu provimento ao Recurso Ordinario do

particular, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SECRETARIO DE SAUDE
DO ESTADO. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO (RMS
38.746/R0O). RECURSO ORDINARIO DO PARTICULAR PROVIDO.

2. Nas razbes do Regimental, a parte Agravante alega, em
sintese, que a ilegitimidade do Secretario de Estado da Saude para integrar o pélo
passivo em mandado de seguranca que tenha por objetivo o fornecimento de
medicamentos (...), uma vez que sendo a autoridade coatora aquela que pratica o
ato, ndo pode ser confundida com aquela que apenas estabelece sua pratica (fls.
217).

3. Pugna, ao final, pela reconsideracdo da decisdo ora atacada
ou a apresentacao do feito a Turma Julgadora para que seja conhecido e provido o
Recurso Especial.

4. E o relatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 42.325 - RO
(2013/0125064-3)

RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE  : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : BRUNO DOS ANJOS E OUTRO(S)

AGRAVADO © G C T (MENOR)

REPR. POR - AMEDAC

ADVOGADO  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SECRETARIO DE SAUDE
DO ESTADO. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO (RMS
38.746/R0O). AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE RONDONIA
DESPROVIDO.

1. A efetivagdo da tutela in casu estd relacionada a
preservacdo da saude do individuo, de modo que a ponderacdo das
normas constitucionais deve privilegiar a protecdo do bem maior que é
a vida.

2. Consoante os arts. 60. e 196 da Constituicdo Federal
e arts. 20. e 40. da Lei 8.080/90, a saude publica consubstancia
direito fundamental do homem e dever do Poder Publico.

3. O Sistema Unico de Saude possui, dentre as suas
atribuicbes, a universalidade de acesso aos servicos de salde em
todos os niveis de assisténcia; e a integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos o0s niveis de complexidade do sistema (art. 70. da Lei
8.080/90).

4, Como a direcdo do Sistema Unico de Saude, no
ambito estadual, compete a Secretaria de Saulde, nos termos do art.
90., Il da Lei 8.080/1990, qualquer omissdo do Ente Federativo em
relacdo a protecdo da salde das pessoas devera ser sanada pela
autoridade responsavel por aquele 6rgéo.

5. A Primeira Secao desta Corte Superior de Justica, no
julgamento do RMS 38.746/RO (Rel. Min. ARI PARGENDLER, Rel.
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para acorddo Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 21.6.2013), reconheceu
a legitimidade de Secretario de Saude de Estado para figurar no polo
passivo de Mandado de Seguranca que objetiva a garantia de
fornecimento de medicagdo ou acesso a tratamento médico, por
considerar sobretudo a relevancia do bem juridico sob risco.

6. Agravo regimental do ESTADO DE RONDONIA
desprovido.
1. A despeito das alegacdes da parte Agravante, razao néao lhe
2. Conforme destacado na decisdo impugnada, a finalidade do

writ, no caso dos autos, era o fornecimento de medicacdo prescrita ao tratamento

de saude do Impetrante.

3. Sobre a questéo da preservacao da saude do individuo e da

protecdo do bem maior que € a vida, vale transcrever as disposicdes insertas nos

arts. 60. e 196 da Carta Magna:

Art. 60. - Sao direitos sociais a educacdo, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

Art. 196 - A saulde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacao.

4. Em consonadncia com os referidos dispositivos

constitucionais, a Lei 8.080/90 determina em seus arts. 20. e 40. que a saude

publica consubstancia direito fundamental do homem e dever do Poder Publico:

Art. 20. A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.
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8§ 1o0. O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagéo e execucgdo de politicas econdbmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos para a sua promogao, protecdo e
recuperacao...

Art. 40. O conjunto de ac¢les e servigos de saude, prestados
por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

5. Ressalte-se, ainda, que o Sistema Unico de Salde possui,
dentre as suas atribui¢des, a universalidade de acesso aos servicos de saude em
todos os niveis de assisténcia; e a integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acdes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de

complexidade do sistema (art. 70. da Lei 8.080/90).

6. Como a dire¢do do Sistema Unico de Salde, no ambito
estadual, compete a Secretaria de Saude, nos termos do art. 90., I, da Lei
8.080/1990, qualquer omisséo do Ente Federativo em relacao a protecéo da saude

das pessoas devera ser sanada pela autoridade responsavel por aquele 6rgéo.

7. Com efeito, a Primeira Secdo desta Corte Superior de
Justica, no julgamento do RMS 38.746/RO (Rel. Min. ARl PARGENDLER, Rel.
para acérdao Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 21.6.2013), reconheceu a
legitimidade de Secretario de Saude de Estado para figurar no polo passivo de
Mandado de Seguranga que objetiva a garantia de fornecimento de medicacao ou
acesso a tratamento médico, por considerar sobretudo a relevancia do bem

juridico sob risco. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SAUDE.
REALIZACAO DE EXAME. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
COMPETENCIA, IN CASU, DO SECRETARIO DE SAUDE.
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1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca em
que se discute o direito a realizagdo de exame (manometria anorretal).
O Tribunal a quo extinguiu o processo sem resolugdo do mérito por
entender pela ilegitimidade passiva do Secretario de Estado da Saude,
uma vez que o fornecimento de medicamentos seria de competéncia
do "Gerente de Programa de Medicamentos/Diretor de Assisténcia
Farmacéutica".

2. A Constituicdo Federal de 1988 erige a saude como
direito de todos e dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte
conclusdo: é obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicacao necessaria
para a cura de suas mazelas, em especial as mais graves.

3. Debate-se nos autos saude publica, que contém em si
a urgéncia como elemento que normalmente n&o se dissocia da
pretensdo. Ao impetrante ndo compete procurar quem ordena a
despesa.

4. Excepcionalmente, devem ser afastados os rigores
formais relativos ao processo judicial, sobretudo quando esse
formalismo puder comprometer gravemente o direito fundamental para
0 qual a parte busca a tutela do Poder Judiciério.

5. A direcdo do Sistema Unico de Saude, no ambito
estadual, é da competéncia da Secretaria de Saude, nos termos do
art. 90., Il, da Lei 8.080/1990. Ora, se existe alguma omissdo quanto a
protecdo da saude das pessoas pelo ente federativo, cabe a
autoridade responsavel por aquele oOrgdo desfazer a possivel
ilegalidade - a autoridade coatora € aquela que responde pelo ato ou
pela omissdo impugnada e que € detentora de poderes suficientes
para corrigir essa situagao.

6. Nao parece possivel, desse modo, afastar a
legitimidade do Secretario de Salde in concreto para atribui-la
exclusivamente a terceiro que lhe é hierarquicamente subordinado.
Cito: RMS 39.812/RO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/2/2013; AgRg no RMS 40.485/RO, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.4.2013

7. Ressalva de que a decisdo néo fixa regra para todos
os Estados da Federacéo.
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8. Recurso Ordinario parcialmente provido para anular o
acérddo recorrido e determinar que o Tribunal a quo dé
prosseguimento ao Mandado de Seguranca (RMS 38.746/RO, (Rel.
Min. ARI PARGENDLER, Rel. para acérddo Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 21.6.2013).

8. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE.

1. O STJ reconhece a legitimidade de Secretario de
Saude de Estado para figurar no polo passivo de Mandado de
Seguranca impetrado com a finalidade de obter medicamento, por
considerar sobretudo a relevancia do bem juridico sob risco. Dessa
forma, a direcdo do Sistema Unico de Salde, no ambito estadual,
compete a Secretaria de Saude, nos termos do art. 9°, Il, da Lei
8.080/1990. Assim, caso exista alguma omissao quanto a protecdo da
saude das pessoas pelo ente federativo, cabe a autoridade
responsavel por aquele 6rgao desfazer a possivel ilegalidade .

2. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS
42.473/RO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 18.6.2014).

SRR

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ESTADO
DE RONDONIA. LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE SAUDE.
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ ja reconheceu a legitimidade
do Secretario de Saude como autoridade coatora em mandados de
seguranca impetrados contra o Estado de Rond6nia, objetivando o
fornecimento de medicamentos ou a realizagcdo de procedimentos
médicos.

2. Afastada a ilegitimidade passiva, 0os autos devem
retornar para a Corte de origem, a fim de que prossiga na analise da

controvérsia.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido
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e agravo regimental de e-STJ fls. 177-181 prejudicado (AgRg no RMS
43.376/R0O, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 12.9.2013).

R

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS/TRATAMENTO MEDICO. SECRETARIO
ESTADUAL DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR
COMO AUTORIDADE COATORA. CONFIGURACAO. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior, no
julgamento do RMS 38.746/RO, reconheceu a legitimidade do
Secretéario de Estado da Saude do Estado de Ronddnia para figurar
no pélo passivo de mandado de seguranca que vise ao fornecimento
de medicamento ou a realizacdo de procedimento médico.

2. No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes: AgRg
no RMS 39.979/RO, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
13.6.2013; AgRg no RMS 39.969/RO, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 12.6.2013; AgRg no RMS 40.320/RO, 12 Turma,
Rel. Min. Ari Pargendler, DJe de 4.6.2013; AgRg no RMS 42.081/RO,
12 Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.5.2013; AgRg no RMS
39.842/RO, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
13.5.2013; AgRg no RMS 40.485/R0O, 12 Turma, Rel. Min. Benedito
Goncalves, DJe de 17.4.2013; RMS 39.812/RO, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 25.2.2013.

3. Agravo regimental nao provido (AgRg no RMS
38.745/R0O, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 1.7.2013).

<

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - TRATAMENTO
MEDICO OU FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE SAUDE DE RONDONIA PARA
FIGURAR COMO AUTORIDADE COATORA - PRECEDENTES -
RECURSO PROVIDO.

1. O Secretério da Saude de Rondénia é legitimado a
figurar como autoridade impetrada em mandado de seguranca em que
se busca tratamento médico ou fornecimento de medicamentos.
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Precedentes.

2. Recurso ordinario provido para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem (RMS 39.726/RO, Rel. Min ELIANA
CALMON, DJe 1.7.2013).

9. Diante dessas consideracdes, nega-se provimento ao

Agravo Regimental.

10. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0125064-3 RMS 42.325/RO
NUmero Origem: 00037232420128220000
EM MESA JULGADO: 01/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : GCT (MENOR)
REPR. POR - AMEDAC
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : BRUNO DOS ANJOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : BRUNO DOS ANJOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : GCT (MENOR)

REPR. POR : AMEDAC

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Str. Ministro
Relator.



