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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.178.764 - BA (2009/0044686-7)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MARIA CRISTINA DO ROSARIO BORGES E OUTROS
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES ELEITORAIS E
CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO
ESTADO. ENTENDIMENTO PACIFICADO EM SEDE DE REPETITIVO.

1." A Primeira Secao deste Quperior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso
Especial 1.258.303/PB, processado sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil, assentou o entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que
exerceram as fungdes de escrivao eeitoral e chefe de cartério nas zonas eleitorais
do interior dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificagdo
eleitoral correspondente a integralidade das Fungdes Comissionadas 1 e 3 (FC-01
e FC-03), [...]" (AgRg no REsp 1173914/PR, Rd. Minigro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 09/10/2014)

2. Agravo Regimenta improvido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minidtros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Reis Jinior
(Presdente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.178.764 - BA (2009/0044686-7)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MARIA CRISTINA DO ROSARIO BORGES E OUTROS
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Relator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por Maria Cridina do Rosaio Borges e

Outros em face de decisGo monocrética de fls 524-528, que negou Sseguimento ao recurso
especid.

Sudentam os agravantes, em sintese, a reforma da decisio agravada por haver, em
Sua concepcdo, uma indevida corrdlacéo na medida em que aduz Smilitude entre fungéo
comissonada e gratificacéo eetord. Ressdtam, por fim, ser ilegd o tratamento da gratificacéo
realizado pela Resolucéo n. 19.784/97 do Tribund Superior Eletord.

E o rdatdrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.178.764 - BA (2009/0044686-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
A decisio agravada assm digois.
Trata-se de recurso especial interposto por MARIA CRISTINA DO
ROSARIO BORGES E OUTROS com fulcro no art. 105, inciso |11, alinea"a" e
"c", da Congtituicdo Federal, em face de acorddo do Tribunal Regional Federal
da I° Regido, ass m ementado:
ADMINISTRATIVO. ESCRIVAES E CHEFES DE
CARTORIO ELEITORAIS DE ZONAS INTERIOR A NAS DOS ESTADOS
METODOLOGIA DE CALCULO DA GRATIFICACAO PERTINENTE
|.EIS N.S 8.868/94, 9.421/96. 10.475/2002 E 10.842/2004. RESOLUCAO
N. 19.784/97 EXPORTARIA N. 158/2002 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.
1. Consoante orientacdo normativa do Tribunal
Quperior Eletoral, efetivada por intermédio da Resolucdo n. 19.784/2002 e
Portaria n. 158/2002, o montante da gratificacdo mensal, devida a
servidores que exercem as fungdes de Chefes de Cartério e Escrivaes
Eleitorais, corresponde apenas ao valor base da FC-01 e FC-03,
respectivamente, sem o acréscimo da APJ e GAJ, por forca de
interpretacdo sstematica do art. 19 da Lei n 9.421/96 e art. 10 da L& n.
10.475/2002. sendo impropria a pretensao de percepcado do valor integral
da func&o.
2. Precedentes dos TRF das 42 e 52 Regides.
3. Inteligéncia da Resolucdo n. 21.973/2004 (Relator
Min. Humberto Gomes de Barros . DJ 23/02/2005, p. 75) do Tribunal
Quperior Eletoral.
4. Apelacao desprovida.

Originalmente, foi ajuizada acéo ordinaria pelos recorrentes em
face da Uni&o, requerendo o pagamento da gratificacdo referente ao periodo
em que atuaram como Escrivaes Eletorais ou Chefes de Zonas Eleitorais,
respectivamente no valor da integralidade da FC-3 e FC-1. O juizo de primeiro
grau a julgou improcedente, sentenca mantida em sede de apelaco.

Irresignados, interpuseram o presente recurso especial, o qual
esperam sgja provido, sendo que, para tanto, aduzem que as Resolugdes n.
19.784/97 e 158/2002 do Tribunal Superior Eletoral refugiram ao ambito
proprio de atuacdo, estando em confronto com o art. 9" e 10" da Le n.
8.868/94. Alegam ferimento ao principio da legalidade remuneratéria e da
irredutibilidade dos vencimentos. Por fim, afirmam que o percentual dos juros
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moratorios deveria ser de 12% ao ano.
Contrarrazoes asfls. 258-272.
E o rdatorio.
DECIDO.
Em que pesem os argumentos dos recorrentes, esta Corte de
Justica, em julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos, assentou o
entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que exerceram as
fungdes de escrivao eeitoral e chefe de cartorio nas zonas eeitorais do interior
dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificacdo eleitoral
correspondente a integralidade das Funcbes Comissionadas | e 3 (FC-01 e
FC-03 (AgRg no REsp 1173914/PR, Re. Ministro JORGE MUSSH, QUINTA
TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 09/10/2014). Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOSESCRIVAESELEITORAISE
CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS IX) INTERIOR DO
ESTADO. RESOLUCAO N. 19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002. 1X)
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE.
1. N&o se pode conhecer da apontada violacdo ao art.
535 do CPC, pais as alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa séo
genéricas, sem discriminacdo dos pomos efetivamente  omissos,
contraditorios ou obscuros ou sobre 0s quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia.
2. Diante das modificagdes implementadas pelo Plano
de Cargos e Carreiras do Poder Judiciério, ingtituido pela Lel 9.421, de 24
de dezembro de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo n.
19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos
Cartérios Eletorais até que fosse concluida a implantacdo de novas
regras especificas para a carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na
referida Resolugéo, que. a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da
gratificacdo mensal eletoral, devida aos servidores estaduais que
exerciam as funcdes de Escrivao Eleitoral e Chefe de Cartério das zonas
eleitorais do interior do Estado, passou a corresponder ao nivel retributivo
do val or-base das Fungdes Comissionadas, equivalente a RS 1.202,00 para
aFC-03.eaRS729, 00 para a FC-01.
3. Ao assim proceder, a Resolugéo n. 19.784/97 do TSE
ndo desvinculou a gratificacdo eeitoral devida pela escrivania eeitoral e
pela chefia de cartério eeitoral do nivel retributivo inicialmente previsto
pela Le 8.868/94, porquanto somente a parcela valor-base da Funcdo
Comissionada eqiivale & antiga parcela Unica da Funcdo Comissionada.
Em relacéo as demais parcelas que integravam a Funcdo Comissionada,
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ja na forma prevista pea Lel 9.421/1996, impende ressaltar que tanto o
Adicional de Padrao Judiciario - APJ quanto a Gratificacdo de Atividade
Judiciéria - GAJ somente eram devidos aos servidores do Poder Judiciério
Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificacéo eetoral
per cebida pel os servidores da Justica Estadual.

4. A partir da edicdo da Le 10.475, de 27 de junho de
2002, que promoveu nova reestruturacao das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido, a Funcdo Comissionada voltou a ser calculada
em parcela Unica, sendo extinto, inclusive, o "valor base" que servia de
parametro para o pagamento das gratificagdes eleitorais. Assm, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das fungdes comissionadas,
o art. 5" da novel legidacdo estabeleceu nova forma de opgéo, diversa
daquela preconizada na Le n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com
valores de Funcdes Comissionadas, alternativos. uma para os servidores
gue optassem por manter a remuneracdo do cargo efetivo (Anexo VI), e
outra de percepcao Unica, exclusiva (Anexo V).

5. Neste contexto, ndo seria possivel a percepcao, pelos
servidores estaduais, da Funcdo Comissonada do Anexo JV, a uma
porque ndo Tao ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judiciério da
Unido, mas sim senadores da Judtica Estadual que recebiam uma
gratificacéo calculada com base na fungdo comissonada; a duas, porque
mesmo para OS servidores publicos federais € vedada a percepcéo do
valor da fungéo comissionada do Anexo |V cumulada com a remuneracéo
do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percepcio, por esses
servidores estaduais, dos valores estabelecidos no Anexo VI, destinados
agueles que fazem opcgao pela percepcao cumulativa do cargo efetivo com
a funcdo comissionada, de forma analoga aos servidores federais, pois os
valores seriam inferiores agueles pagos em 31 de maio de 2002.

6. Diante desse panorama, o Tribunal Superior
Eleitoral emitiu a Portaria n. 158. de 25 de julho de 2002, mantendo o
valor fixado, em 31 de maio de 2002, para as gratificacbes mensais
decorrentes da prestacéo de servigos a Justica Eleitoral, a fim de evitar
um decesso remuneratério para agueles que exerciam as atividades de
Escrivao Eletoral e de Chefe de Cartério de Zona Eletoral no interior dos
Estados.

7. Ao editar a Resolugcdo 19.784/97 e a Portaria
158/02, o Tribunal Superior Eletoral ndo extrapolou o estabelecido em le
a respeito dos critérios de calculo da gratificacdo mensal eeitoral, mas
apenas adequou a mencionada gratificacdo as mudancas operadas na
estrutura remuneratéria dos cargos e salarios dos Servidores do Poder
Judicidrio da Unido, introduzdas pelas Leis 9.461/96 e pela Lei
10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato
precipuo de justamente implementar as condicBes para o pagamento da
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gratificacéo em andlise, e ndo padecem de qualquer ilegalidade, porguanto
estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que constam
dosarts. 19, I1, daLe 9.421/1996 e 10 da La 10.475/2002.

8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta
parte, ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo STJ n. 8/08.

(REsp 1258303/PB, Rei. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, DJe 20/03/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESP N. 1.258.303/PB. SUBMETIDO AO ART.
543-C CPC. GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES
ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO
INTERIOR DO ESTADO. RESOLUCAO N. 19.784/1997 E PORTARIA N.
158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE.

1. A Primaira Secdo desta Corte, no julgamento do
Resp n. 1.258.303/PB, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, decidiu
que os servidores estaduais, que exerceram as fungbes de Escrivao
Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eetorais do interior do Estado,
ndo tém direito de perceber a gratificacdo eletoral, no periodo de 1996 a
2004, correspondente a integralidade das Fungdes Comissionadas FC-03 e
FC -01. respectivamente.

[...]

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1146512/RS Rei. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ. SEXTA TURMA, julgado em 0S05/2014. DJe
19/05/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. GRATIFICACAO
ELEITORAL. CHEFES DE CARTORIO E ESCRIVAES ELEITORAIS DO
INTERIOR DOS ESTADOS. RESOLUCAO N. 19.784/97 E PORTARIA N.
158/02, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE.
MATERIA JULGADA EM RECURSO REPETITIVO.

1. Ndo é possive, nesta sede, analisar suposta
infringéncia de dispositivos congtitucionais, uma vez que se cuida de
recurso voltado a interpretacéo de direito federal infraconstitucional.

2. A questdo trazda a debate - pagamento da
integralidade das Fungdes Comissionadas (FC-01 e FC-03) aos chefes de
cartorios eletorais e escrivaes eeitorais - foi submetida a julgamento
nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do Cadigo de Processo Civil
e da Resolugdo STJ n. 8/08, no Recurso Especial n. 1.258.303/PB, da
relator ia do Ministro Mauro Campbell, DJe de 20/3/2014.
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3. Na oportunidade, a Primeira Secdo firmou o
entendimento de que o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolucéo
19.784/97 e a Portaria 158/02, ndo extrapolou o poder de regulamentar as
Leis 9.461/96 e 10.475/2002, relativamente aos critérios de calculo da
gratificacdo mensal eeitoral, uma vez que os referidos atos infralegais
objetivavam justamente implementar as condigdes para o pagamento da
gratificacdo em andlise, ndo padecendo de qualquer ilegalidade,
porguanto estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que
constamdos arts. 19, inc. Il, da La 9.421/1996 e 10 da L&l 10.475/2002.

4. Incidéncia a espécie do disposto na Simula 83/STJ:
"Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacéo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no REsp 1271691/PA, Re. Ministro OG FERNANDES SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/12/2014, DJe 18/12/2014)

Ante 0 exposto, Nego seguimento ao recurso especial.

N&o vidumbro mativo para conclusio diversa. Os precedentes citados, dentre os
quas o REsp 1258303/PB, Rd. Minitro Mauro Campbdl Marques, Primera Segcdo, DJe
20/3/2014, julgado sob o rito dos reptitivos, deixaram assente entendimento desta Corte de
Judticaque va de encontro ao quanto postulado.

Degtarte, mantenho a decisdo pelos préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0044686-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.178.764 / BA

Numeros Origem: 200533000203049  200901000017573 2168615
EM MESA JULGADO: 17/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA CRISTINA DO ROSARIO BORGES E OUTROS
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA CRISTINA DO ROSARIO BORGES E OUTROS
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



