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RECURSO ESPECIAL N° 1.820.899 - RJ (2019/0140659-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE ITAGUAI

ADVOGADO : RENNAN SILVA DE MORAIS E OUTRO(S) - RJ167979

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUQAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
33 DO CC E 5% § 19 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACAO DE EXECUGAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO
INICIAL. DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA 7/STJ.

1. Os artigos tidos por violados no Recurso Especial (arts. 393 do CC e 536, §
19, do CPC), néo foram objeto de debate pelo Tribund a quo, ndo preenchendo
0 requisto do pregquestionamento, viabilizador da insténcia especia. Incide, na
hip6tese, o teor da SUmula 282/STF.

2. Ressalte-se que nem sequer foram opostos Embargos de Declaracdo pela
parte visando suprir eventual omissao.

3. Com efeito, nos termos da jurisprudéncia do STJ, deve ser a prevista no art. 1°
do Decreto 20.910/1932 a prescricdo para execucdo de titulo executivo
extrgudicia decorrente de Termo de Ajustamento de Conduta firmado para
obrigacéo de fazer pdo Estado e que ndo trate de pretensdes imprescritivels,
como reparacdo de dano ambienta (que ndo é o caso dos autos).

4. No mais, o Tribund a quo ndo destoou da orientacdo do STJ de que o prazo
quinquend para propor Execucdo por descumprimento de Termo de Ajustamento
de Conduta se iniciacom o fim da vigéncia do referido guste.

5. Por fim, esclareco que a alteragdo do entendimento adotado pela Corte de
origem, acerca da data em que ocorreu o descumprimento do TAC, dando inicio
a contagem do prazo prescriciona quinquend, demanda novo exame do acervo
fético-probatério constante dos autos, notadamente porque as aegagdes do
recorrente sdo no sentido de considerar outro termo inicid para a contagem do
prazo prescriciond, o que atrai a aplicacdo da Simula 7/STJ.

6. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, né& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Rdaor.”
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Brasilia, 20 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.820.899 - RJ (2019/0140659-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE ITAGUAI

ADVOGADO : RENNAN SILVA DE MORAIS E OUTRO(S) - R1167979

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Recurso Especid interposto pelo Municipio de Itaguai, com fundamento no art. 105, 111,
"d', da CF/1988, contra acordéo do Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro assm
ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBJECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. Execucio de titulo extrajudicial fundada em Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Municipio de Itaguai. Imposicdo de
obrigagdes voltadas a observancia da regra do concurso publico e a correcéo de
irregularidades em contratacbes tempor&rias e no provimento de cargos em
comissdo. Atendimento do hbindmio, necessidade-adequacdo. Presenca de
interesse de agir. Prliminar de caréncia da agdo rejeitada. Prescricao.

Fluéncia do prazo de cinco anos a contar da efetiva lesdo ao
direto tutelado. Distincdo do termo inicid conforme a natureza e o prazo das
obrigacOes impostas ao ente publico.

Prescricdo da pretensdo executiva rejeitada. ObjecOes materiais
ujeitas a dilacdo probatéria. Inadmissbilidede de seu exame nesta sede.
Impugnagéo do valor da multa

Peto de reducdo equitativa da pendidade, em face do
cumprimento parcia das obrigagOes avencadas. Matéria pendente de exame e
nado apreciada pelo juizo a quo.

Obice a0 enfretamento do tema, dada a vedacdo & supressdo de
grau de jurisdicdo. Recurso desprovido.

Em suas razdes recursals, 0 Ente Municipd dega violagédo do art. 1° do
Decreto 20.910/1932. Defende, en suma, que “"deve ser reconhecida a precricdo da
pretenso de executar as obrigagoes de fazer do TAC, pois o procedimento adminidrativo fo
celebrado ha mais de cinco anos da propositura da presente execucao” (fl. 100,e-STJ).

Aduz ofensa ao art. 396 do CC, argumentando:

N&o se vidumbra no presente caso, quaquer omissdo do
embargante em relagdo a0 compromisso celebrado, peo que SE MOSTRA
CABIVEL A APLICACAO DO QUE PRECEITUA O ART. 3% DO
CODIGO CIVIL, inverbis

'Art. 396. N30 havendo FATO OU OMISSAO IMPUTAVEL
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AO DEVEDOR, ndo incorre este em mora.' (Grifado)

Sendo assm, e por todas as razdes el encadas na presente peticéo,
a cobranca da multa executada pelo ora embargado ndo se mostra adequada,
sendo certo que ndo foi demonstrado pelo exequente (ora embargado) nenhum
"FATO OU OMISSAO IMPUTAVEL AO DEVEDOR" capaz de autorizar a
cobranca compulsdria da multa previsa pdo TAC (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA) (fl. 102, e-STJ).

Aponta ainda contrariedade ao art. 536, § 1°, do CPC/2015, tendo em vida
que, "nahipdtese, evidencia-se 0 excessivo vaor da execucdo e ainobsarvanciaaos principios
da razoabilidade e proporciondidade, pois a multa possui natureza coercitiva € néo
indenizatdria, ensgando enriquecimento sem causa na hipotese de fixacdo em vdor
desarrazoado e desproporciona, como na hipétese sob comento” (fl. 104, e-STJ).

Contrarrazbes asfls 124-137, e-STJ.

Indado a se manifedar, 0 Minigéio Plblico federd, na pessoa da
Subprocuradora-Gerd  da Replblica Maria Cagtana Cintra Santos, opinou pelo ndo
conhecimento do Recurso Especid.

Eisa ementa do parecer Minideid:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OBJECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA
TRAZIDA NO RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 282/STF. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 07/STJ.

- Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.820.899 - RJ (2019/0140659-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10 de julho de 2019.

Cuida-se, na origem, de Agravo de Insrumento interposto contra decisfo que,
nos autos de Execucéo de Titulo Extrgudicd (Termo de Ajustamento de Conduta), regeitou
aegagdes feitas em Excecdo de Pré-Executividade acerca da caréncia de ac8o, prescricao,
austncia de dolo ou culpa no ndo cumprimento do acordo e necessdade de observancia dos
limitesda Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informam os autos que o Minigério Pliblico do Estado do Rio de Janeiro
ingaurou o Inquéito Civil para apurar as irregularidades na contratacdo temporaia de
sarvidores para a area da salde e outras areas, bem como no provimento de cargos em
comisso pelo Municipio de Itaguai, em desacordo com 0s mandamentos conditucionas,
cuminando na celebracdo de Temo de Ajustamento de Conduta (TAC) para que o ente
providenciasse a regularizacéo da Stuacéo.

Condatado o inadimplemento pelo executado das dausulas do TAC, o
Minigério Pdblico propds a presente Acdo de Execucdo de Obrigacéo de Fazer, em que
gponta o descumprimento de déusulas pelo Municipio, ora recorrente.

No Recurso Especid, o Ente Municpd dega que "deve ser reconhecida a
prescricdo da pretensdo de executar as obrigacOes de fazer do TAC, pois o procedimento
adminidraivo fo celebrado ha mais de cinco anos da propositura da presente execucao” (fl.
100,e-STJ).

De inido, verifica-se que o Tribund a quo n&o emitiu manifestacdo acerca dos
citados dispositivos infraconditucionals tidos por violados (arts. 393 do CC e 536, § 1°, do
CPC), mativo pelo qud, afdtado indispensave prequestionamento, ndo se pode conhecer do
Recurso Especid, sendo golicave ao caso o principio estabelecido na SUmula282/STF-.

Ressalte-se que nem sequer foram opostos Embargos de Declaracéo pela parte
visando suprir eventud omiss2o.
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No que diz respeito a prescricéo, o Tribund a quo assm se manifestou sobre a

No tocante a prescricdo, cumpre assentar que o prazo de
guizamento da ac&o de execucgdo para a cobranca de multa estipulada em termo
de gustamento de conduta é qlinglend, na forma do art. 1° do Decreto n.
20.910/32, por se cuidar de acdo pessoal visando ao pagamento de quantia devida
a Fazenda Publica, que se iniciacom a pratica do ato lesivo.

Assim, migter identificar a natureza e o prazo das obrigacdes
impostas a municipdidade.

A presente execucao foi deflagrada em virtude do inadimplemento
das seguintes clausulas estabelecidas no TAC:

- Obrigacdo de ndo desviar ocupantes de cargos comissionados
de livre nomeagdo e exoneracao para exercer fungdes de cargos efetivos,;

- Obrigacd de nd& nomear ou contratar diretamente pessoas
para exercer cargos efetivos sem prévia aprovagcdo em concurso publico;

- Obrigacd de iniciar processo adminigraivo com vistas a
realizacdo de concurso publico para todos os cargos publicos de natureza efetiva
existentes no ambito de sua estrutura, a ser ultimado no prazo de 180 dias
contados da assinaturado TAC.

No tocante as obrigacdes de fazer, o termo inicid do prazo de
cinco anos flui da data da assinatura do TAC ou da expiracdo do prazo certo
definido para 0 cumprimento da medida.

No caso em julgamento, 0 TAC foi firmado em 29 de marco de
2011 e o prazo para a conclusio do certame destinado a contratacdo de
servidores para ocupacdo de cargos efetivos findou-se em setembro de 2011, em
face da concessdo de seis meses para a adequacdo do ente publico a regra do
concurso publico.

Nota-se, portanto, que a pretensao ndo esta prescrita, umavez que
0 prazo comecou a fluir em setembro de 2011, ap passo que a execucao foi
deflagrada em junho de 2016, antes, portanto, da consumacado do prazo de cinco
anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

De outro lado, em relacdo as obrigactes de ndo fazer, a violacdo
do direito coincide com o momento da prética do suposto ato ilicito comissvo, e
ndo da assnatura do TAC, emergindo daguele marco o inido do prazo
prescricional.

Assm, a lesdo na esfera juridica somente se consumou com o
desvio de ocupantes de cargos comissonados de livre nomeag&o e exoneragéo
para o exercicio de funcdes de cargos efetivos e a nomeagdo e contratacdo direta
para exercicio de cargos efetivos sem prévia aprovacdo em concurso publico.

Nesse aspecto, 0 juizo de primero grau consgnou que “a
pretensdo sO nasce com a violagdo do direito, que, no caso, seria O
descumprimento do TAC, de modo que o termo inicid do prazo de prescricdo
jamais poderia ser a assinatura do instrumento negocia, mas a constatacdo do
inadimplemento, o qua, segundo os documentos que instruem a inicid, foi anterior
a0 quinquénio consumativo” (vide pasta 31, do indice el etrénico).

Desta forma, rgeita-se a prescricdo suscitada no recurso (fls.
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85-86, e-STJ, grife).

Com €feto, nos termos da jurigorudéncia do STJ, deve ser a previga no art. 1°
do Decreto 20.910/1932 a prescricdo para execucdo de titulo executivo extrgudicia
decorrente de Termo de Ajustamento de Conduta firmedo para obrigacéo de fazer pelo
Estado e que néo trate de pretensdes imprescritivels, como reparacdo de dano ambientd (que
n&o € 0 caso dos autos).

Eis 0 que dispde 0 mencionado artigo:

Art. 1° As dividas passvas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assm todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipd, seja qud for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qud se originarem.

No mas o Tribund a quo, ndo destoou da orientacdo do STJ que 0 prazo
quinquend para propor Execucéo por descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta
seinidacom o fimdavigéndado referido gugte.

E ainda, conforme a jurisorudéncia desta Corte, o Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC é titulo executivo extrgudicid e, por via de consequéncia, o descumprimento
do quanto nde avencado da azo ao guizamento da pertinente acao de execucéo direta.

Nessa linha

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER. EMBARGOS DE DEVEDOR.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. EXECUCAO
DIRETA. PRECEDENTES DESTA CORTE.

| - Na origem, trata-se de embargos a execucdo, em desfavor da
acao de execucgdo de titulo extrgudicid, com base em Termo de Ajustamento de
Conduta. Por sentenca, julgaram-se procedentes os embargos, por inexigibilidade
do titulo executivo e declarou-se extinto o processo de execucdo. Em recurso de
apelacdo, o Tribuna de Justica do Estado do Amapa manteve a sentenca de
primeiro graul.

[l - A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica consolidou-se
no sentido de que o TAC, como solucéo negociada de guste das condutas as
exigéncias legais, condtitui titulo executivo extrgjudicia e, como td, na hipotese de
descumprimento, ensga a sua execucdo direta. Nesse sentido os seguintes
julgados. AgRg no REsp n. 1.175.494/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 22/3/2011, DJe 7/4/2011 e REsp n. 1.521.584/RS,
Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/11/2015, DJe
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16/11/2015.)

[l - Ressalta-se que ndo ha falar em violagdo ao principio da
separacao dos poderes em face da discricionariedade da administracéo publica,
uma vez que, no caso dos autos, o poder publico estadual aderiu livremente as
clausulas do acordo firmado com o Parquet locdl.

IV - Assm, congtatando-se que o Termo de Ajustamento de
Conduta foi descumprido, impde-se a reforma do acorddo, para determinar o
regular processamento da execucao.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1665702AP, Rd. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 15/02/2019)

Por fim, esclarego que a dteracdo do entendimento adotado pela Corte de
origem, acerca da data em que ocorreu 0 descumprimento do TAC, dando inido & contagem
do prazo prescriciond quinquend, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatdrio congtante dos autos, notadamente porque as aegagdes do recorrente S80 no
sentido de congderar outro termo inidd para a contagem do prazo prescriciond, o que ara a
aplicacéo da SUmula7/STJ.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0140659-9 REsp 1.820.899/RJ

NUmeros Origem: 0002397-03.2018.8.19.0000 00023970320188190000 23970320188190000
PAUTA: 20/08/2019 JULGADO: 20/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE ITAGUAI
ADVOGADO : RENNAN SILVA DE MORAIS E OUTRO(S) - RJ167979
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



