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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.387 - DF (2016/0071090-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA
ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF019879
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S) -
DF013057
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO DA
POLICIA CIVIL. POSSE NO CARGO POR FORCA DE LIMINAR
CONCEDIDA HA 18 ANOS. MANUTENCAO. SITUACAO EXCEPCIONAL.
PONDERACAO DE VALORES. DANOS IRREVERSIVEISA IMPETRANTE.
1. Hip6tese em que a recorrente, apos ter Sido reprovada no exame psicotécnico para
provimento do cargo de Agente Penitenciario da Policia Civil do Didtrito Federa, teve
assegurado 0 seu direito de permanecer no certame por forca de decisdo judiad,
estando no exercicio do cargo desde 1/9/2001, ou sgja, h& 18 anos.

2. Diante de tais peculiaridades do caso dos autos, mostra-se razodvel manter a
impetrante no cargo, em razdo do excessivo decurso de tempo, bem como da
ponderacdo de valores condtitucionais da seguranca juridica e boa-fé, sendo certo que a
reversdo desse quadro implicaria, inexoravelmente, em danos irreparavels a impetrante.
Nesse mesmo sentido: AgRg no REsp 1.207.490/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, DJe 22/08/2018.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario em mandado de seguranca, para assegurar o direto liquido e certo da recorrente
de efetivacdo da posse no cargo publico ocupado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria (Presidente) e Napoledo Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de setembro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.387 - DF (2016/0071090-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA
ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF019879
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S) -
DF013057
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réelator):

Trata-se de recurso ordind&io em mandado de seguranca interposto por Jane Eyre
Oliveira Santana da Silva contra acordao proferido pelo Tribuna de Justica do Digtrito Federal e
Territérios, assm ementado (fl. 844):

MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO ADMINISTRATIVO DE EFETIVACAO
DE POSSE NO CARGO PUBLICO - INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA - SITUACAO FUNCIONAL PRECARIA - ACOES JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

A decisdo do Governador do Distrito Federa em rejeitar o pedido administrativo de
efetivacdo de posse no cargo publico, ocupado em carater precario e por longo
periodo, ndo deve ser considerado ato coator, apto a ensgjar a concessao da ordem
em mandado de seguranca.

A questdo relativa a dispensabilidade do concurso publico depende necessariamente
de prévio pronunciamento judicia, ndo cabendo tal tarefa ao Governador do Distrito

Federal, no exercicio de uma funcdo precipuamente administrativa, hga vista a
vinculagdo ao principio da legaidade.

Consta dos autos que o ora recorrente impetrou mandado de seguranca contra suposto ato
ilegd praticado pelo Governador do Didtrito Federa, consistente no indeferimento do pedido de
efetivacdo da posse no cargo publico de agente penitenci&rio, ocupado, por forca de decisdo judicid
precaria, desde 1/9/2001.

O mandamus foi indeferido liminarmente pelo Reator, sob o fundamento de
impossibilidade juridica do pedido, pois vedada a pretensdo em face do ordenamento juridico. Em
sede de agravo regimenta o entendimento foi mantido.

Interposto recurso especial, 0 STJ determinou o retorno dos autos a origem para o devido
processamento e julgamento da demanda, pois ndo houve a intimacdo da autoridade apontada como
coatora para prestar informacdes, ja que a peticdo inicid foi indeferida de plano, com a extin¢éo do

processo sem resolucao do mérito.
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Os autos retornaram a origem, e apos a intimacdo da autoridade coatora para prestar
informagbes, foi proferido novo julgamento, desta vez denegando a seguranga pela auséncia de

direito liquido e certo, nos termos da ementa supra.

Irresignada, a ora recorrente sustenta a ilegaidade de sua exoneragcdo apds mais de 15
anos de efetivo exercicio da atividade publica e, tendo em vista a sua aprovagdo em todas as etapas
do certame, uma vez que 0 motivo da exoneracao ja se encontrava superado, ante a redizacdo de

novo exame psicotécnico, desta vez em juizo, que atestou sua aptidao para exercer o cargo.

Defende a concessdo da seguranca pleiteada, em atencdo aos principios da boafé,
confianga e seguranca juridica, pois sempre exerceu suas fungdes com zdlo e dedicagdo, sendo
aprovada no estégio probatdrio e progredido na carreira, encontrando-se no exercicio do cargo até
os dias atuais, mesmo sem qualquer decisdo, liminar ou de mérito, que garantisse a sua permanéncia
Ademais, afirma que nd s o tempo convdidou a sua sSituagdo, mas também a controvérsia
existente a época do concurso sobre a vaidade do exame psicotécnico, com indmeras decisdes

judiciais resguardando situactes similares.
Contrarrazdes as fls. 901-907.

O Minigério Plblico Federal, no parecer as fls. 918-921, opina pelo ndo provimento do

recurso.

E o relatério. Decido.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.387 - DF (2016/0071090-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO DA
POLICIA CIVIL. POSSE NO CARGO POR FORCA DE LIMINAR
CONCEDIDA HA 18 ANOS. MANUTENCAO. SITUACAO EXCEPCIONAL.
PONDERACAO DE VALORES. DANOS IRREVERSIVEISA IMPETRANTE.
1. Hipbtese em que a recorrente, apos ter Sdo reprovada no exame psicotécnico para
provimento do cargo de Agente Penitenciério da Policia Civil do Digtrito Federd, teve
assegurado 0 seu direito de permanecer no certame por forca de decisdo judicd,
estando no exercicio do cargo desde 1/9/2001, ou sgja, h& 18 anos.
2. Diante de tais peculiaridades do caso dos autos, mostra-se razoavel manter a
impetrante no cargo, em razd do excessvo decurso de tempo, bem como da
ponderacdo de valores congtitucionais da seguranca juridica e boa-fé, sendo certo que a
reversdo desse quadro implicaria, inexoravelmente, em danos irreparavels a impetrante.
Nesse mesmo sentido: AgRg no REsp 1.207.490/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Hlho, Primeira Turma, DJe 22/08/2018.
3. Recurso ordindio em mandado de seguranca provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Ndo se
desconhece que o STF ja consolidou o entendimento de que € ingplicAvel a Teoria do Fato
Consumado nos casos de assuncdo de cargo publico por forca de liminar (RE 608.482/RN, Rel.
Min. Teori Zavascki, julgado em 7.8.2014, DJe de 29.10.2014).

Porém, em que pese a existéncia da repercussdo gera, no caso especifico dos autos, é

razoavel manter a impetrante no cargo.

Isso porque, a recorrente, apos ter Sdo reprovada no exame psicotécnico para provimento
do cargo de Agente Penitenciario da Policia Civil do Digtrito Federal, teve assegurado o seu direito
de permanecer no certame por forca de decisdo judidd, estando no exercicio do cargo desde
10/9/2001, ou sgja, ha 18 anos.

Soma-se aisso o fato de que ndo ha noticia de qualquer comportamento inadequado ou que
desabone a recorrente, que, inclusive, foi aprovada no estégio probatdrio e progrediu na carreira.
Ademais, o fato que deu moativo a sua reprovacdo foi superado, pois foi redizado novo exame

psicotécnico, desta vez em juizo, que atestou sua aptidéo para o exercicio do cargo.

Assm, diante de tais peculiaridades, entendo que a consolidagéo da posse da servidora no
cargo publico afigura-se recomendavel, em razéo do excessivo decurso do tempo que solidificou a
situacdo fatica, bem como da ponderacdo dos valores condtitucionais da seguranca juridica e boa-fé,
de maneira que a reversdo desse quadro implicaria, inexoravelmente, danos irreparavels a

impetrante.

Em caso andogo, referente a0 mesmo concurso publico de agente penitenci&rio, ja se

manifestou esta Corte, sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. CANDIDATO REPROVADO EM
EXAME PSICOTECNICO QUE PERMANECEU NO CERTAME POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE 12 ANOS.
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CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. A teor do disposto nos arts. 37, |1 e 206, V da Constituicdo Federal, 0 ingresso
no servico publico esta sujeito a prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou
de provas ettitulos.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da
primazia da seguranca juridica nas relacdes de Direito Publico, em contraste
com a aplicacdo pura e simples do principio da legalidade, é salutar que se
assegure a manutencdo de situagdes juridicas colmatadas ex ope temporis,
ainda que o ingresso no servico publico tenha ocorrido ao abrigo de uma tutela
judicial.

3. No presente caso, 0 recorrente encontra-se no exercicio do cargo de
Agente Penitenciario da Policia Civil do Distrito Federal ha mais de 13 anos, o
gue, por si so, revela a extensdo das consequéncias da reversdo, a esta altura,
do autor a situacdo anterior a sua investidura, impondo nao apenas um recuo
de 13 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua
vida, com os mais variados desdobramentos.

4. Ademais, neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse
publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1999, sem que hgja
qualquer indicio de que exerca seu trabalho de maneira insatisfatoria, sgja
abruptamente ddi desdojada e sofra uma dréstica modificagdo na sua situacdo
profissional, econdmica e moral, com consequéncias irreversiveis.

5. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito liquido e certo do recorrente
de efetivacBo da posse no cargo ocupado (RMS 38.699/DF, Re. Min. Ari
Pargendler, Rel. p/ Acdrddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
05/09/2013 - grifei)

Recentemente, a Primeira Turma desta Corte, em casos de natureza excepcional, mediante
a acurada analise do caso concreto, garantiu a permanéncia de servidor empossado por forca de

liminar, em raz&o do transcurso de longo periodo de tempo.

Eis a ementa dos referidos julgedos

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE PROCURADOR
DO DNER E DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA. POSSE NO
CARGO CONCEDIDA POR LIMINAR EM 1997. DECURSO DE MAIS DE 20
ANOS DESDE A CONCESSAO DA TUTELA LIMINAR. SITUACAO SOBRE A
QUAL O TEMPO ESTENDEU O AMPLO MANTO DA SUA JUSTA
IMODIFICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade da permanéncia no cargo de
Procurador Autarquico, de candidato que tomou posse mediante liminar deferida em
1997.

2. E certo que a jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente torrencial e uniforme
guanto a inexisténcia de direito dos candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previstas no Edita, compondo o chamado cadastro de reserva, a nomeagdo em
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concurso publico. Isto porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
837.311/Pl, em sede de repercussdo geral, assentou que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
vadidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeagdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas em Edital, salvo nas hipéteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da Administracdo Publica

3. Contudo, h& a solidificacdo de situagfes faticas ocasionada em razdo do
excessivo decurso de tempo entre a liminar concedida e os dias atuais, de
maneira que a reversdo desse quadro implicaria, inexoravelmente, em danos
desnecessarios e irreparéveis ao agravado; € o que ocorre no caso dos autos,
onde o autor esta no cargo ha mais de 20 anos.

4. Sendo assim, se esta diante de um caso excepcional, em que a restauracao
da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencéo da
situacdo consolidada. Precedentes: AREsp 883.574/MS, Rd. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 19.10.2017; AgRg no AREsp. 445.860/MG, Rel. Min.
OG FERNANDES, DJe 28.3.2014 e AgRg no Ag 1.397.693/SP, Re. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012.

5. Nas palavras do jusfil6sofo alemdo, Professor KARL ENGISCH (1899-1990),
reportando licdo do Professor HANS REICHEL (1892-1958) que, nos idos de 1915,
asseverou que o0 Juiz é obrigado, por forca do seu cargo, a afastar-se
conscientemente de uma disposicdo legal, quando essa disposicdo de tal modo
contraria 0 sentimento ético da generalidade das pessoas que, pela sua observancia, a
autoridade do Direito e da Le correria um perigo mais grave do que através da sua
inobservancia (Introducdo do Pensamento Juridico. Traducdo de J. Baptista
Machado. Lisboa: Gulbenkian, 1965, p.272).

6. Agravo Regimenta do INSS a que se nega provimento (AgRg no REsp
1207490/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 22/08/2018 - grifei).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL
MILITAR. TESTE FiSICO. ACIDENTE OCORRIDO DIAS ANTES DA DATA
PREVISTA EM EDITAL. NECESSIDADE DE CIRURGIA. REMARCACAO, POR
SENTENCA DE MERITO. AVALIACAO, NA QUAL O CANDIDATO LOGROU
EXITO COM NOTAS MAXIMAS. CONSOLIDACAO DA POSSE NO CARGO
PUBLICO OCUPADO. PECULIARIDADES DO CASO. PRECEDENTES.

1. A pretensdo recursal objetiva a manutencdo de sentenca de primeiro grau que
concedeu direito a remarcagéo de teste fisico em certame para ingresso nos quadros
da Policia Militar do Estado do Parand como Soldado, em razéo de impedimento
médico, ocasionado por acidente ocorrido dias antes da data prevista em edital.

2. Na espécie, o recorrente tomou posse, tendo em vista sua aprovacdo em todas as
fases do certame com notas méaximas - inclusive no curso de formagéo reslizado
pelo periodo de 1 (um) ano, entre 20 de setembro de 2014 a 18 de setembro de 2015
- encontrando-se atualmente em pleno exercicio no cargo em que foi investido.

3. Assim, independentemente das argui¢des levantadas quanto a configuracdo do
caso fortuito e, consequentemente, da legalidade da remarcacdo da prova no caso
dos autos, certo € que a capacidade fisica do recorrente ficou plenamente
demonstrada, com sua aprovacdo nos testes fisicos a que veio a ser submetido com
notas maximas.

4. E de interesse do aspirante ao cargo publico "e da Administracio que o candidato
sgja testado em suas condi¢cdes normais, tendo em vista que a relacéo de emprego
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que se pretende manter € de natureza permanente e duradoura, ndo devendo a
avaliacdo ser influenciada por condicdes desfavoraveis passageiras’ (Franciso
Lobello de Oliveira Rocha, Regime Juridico dos Concurso Publicos, Ed. Didética,
SP, 2006, p. 147).

5. Portanto, considerando que o recorrente foi devidamente aprovado em
todas as fases do concurso (provas, teste fisico e curso de formagéo), tomou
posse e encontra-se em exercicio, a consolidagdo da sua posse no cargo publico
afigura-se recomendavel, diante das peculiaridades do caso, uma vez que a
confirmacédo no cargo ndo acarretara nenhum preuizo para administracao,
nem tdo pouco a qualquer outro candidato. Precedentes: MS 13.237/DF, Rdl.
Ministro Marco Aurdlio Bdlizze, Terceira Secdo, DJe 24/4/2013; REsp
1.444.690/MS, Rel. Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, DJe 7/5/2014;
RMS 31.152/PR, Re. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 25/2/2014; AgRg
no REsp 1.205.434/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 27/8/2012; RMS 38.699/DF, Rdl.

Mininistro Ari Pargendler, rel. p/ acérddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 5/9/2013.

6. Recurso especiad provido (REsp 1568816/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 29/09/2016 -
grife).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca, para assegurar 0

direito liquido e certo darecorrente de ser efetivada na posse do cargo publico ocupado.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0071090-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 50.387 / DF

Numeros Origem: 00208381220118070000 20110020208381 208381220118070000
PAUTA: 10/09/2019 JULGADO: 10/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : JANEEYREOLIVEIRA SANTANA DA SILVA
ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA EOUTRQO(S) - DF019879
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF013057

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL

Assigtiu a0 julgamento a Dra. GISELA MOREIRA MOYSES BRUSSOLO, pda parte
RECORRENTE: JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, para assegurar o direito liquido e certo da recorrente de efetivagdo da posse no cargo
publico ocupado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



