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RECURSO ESPECIAL N°1.679.548 - RS (2017/0144385-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : REFRICOP EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO LTDA -
EPP - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADO : RENAN LEMOSVILLELA - RS052572
EMENTA

TRIBUTARIO. SIMPLES. EXCLUSAO. ARTIGO @, Xlll, DA LEI
9.317/1996. INSTALACAO, MANUTENCAO OU MONTAGEM DE
APARELHOS DE REFRIGERAGCAO OU VENTILAGAO. OBICE
INEXISTENTE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO.  INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

1. Cuidase de inconformismo contra acorddo do Tribuna de origem, que
assegurou a inclusdo da autora no regime tributaio do Smples em 2007,
reconhecendo que a atividade exercida pela autora € compativel com o Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢es - SIMPLES.

2. Veificase, destarte, que o art. &, XlllI, da Le 9.317/1996, veda a opcdo peo
SIMPLES a pessoa juridica que prestar servicos de arquitetura e engenharia ou
assemelhados, ou de quaquer outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilitacdo profissond legdmente exigida Nada obstante, a Unido pretende
redizar interpretaco extensiva, aplicando anaogicamente a horma que impede a
atividade de engenharia ser incluidano SIMPLES. O Superior Tribuna de Justica
ja se manifestou acerca da aplicacdo do digposto no retromencionado dispositivo,
ressaltando a vedacdo da andogia in malam partem (STJ, Resp 789.648, Rel
Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 1.2.2006)

3. Ademais, in casu, o Tribund locd analisou a questdo sub examine -
equiparacéo do servico de instalacdo e manutencdo elétrica e hidraulica, prestado
pela recorrida, aos de engenheiros - a luz do contexto fético-probatorio
engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do acdrddo
hodtilizado.

4. Assm, forgoso concluir que infirmar a decisdo do Tribund a quo demanda o
revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos autos, inquestionavel em Recurso
Especial, devido ao odbice contido na Simula 7/STJ. No mesmo sentido, o
precedente constante do AgRg no REsp 1.141.278/RS. Minigro Luiz Fux.
Primeira Turma. DJe 19/2/2010.

5. Recurso Especia de que ndo se conhece.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
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unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 22 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.679.548 - RS (2017/0144385-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : REFRICOP EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO LTDA -
EPP - EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADO : RENAN LEMOSVILLELA - RS052572
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo cuja ementa é a seguinte

TRIBUTARIO. SIMPLES. LEl 9317/96. EXCLUSAO.
ARTIGO @, XIII, DA LEI N°9.317/96. INSTALACAO, MANUTENCAO OU
MONTAGEM DE APARELHOS DE REFRIGERACAO OU VENTILACAO.
OBICE INEXISTENTE.

1. Oinciso Xl do art. 9 da Le n° 9.317/96 impede que optem
pelo Smples Naciond as pessoas juridicas que prestem servigos especidizados
de cunho intelectual e tenham como ingrumento precipuo, sendo Unico, O
conhecimento ou o talento de quem os rediza, essencidmente profissonais
liberais, ndo afastando do ingresso aqueles empresarios individuals ou sociedades
empresarias que tenham como cerne da sua atividade econémica a producéo de
bens de consumo e como seu fundamento a utilizacdo de meios de producdo, tais
como maquinas, ferramentas, ingtalagbes, matérias-primas, bem assm a
contratacéo de méo-de-obra.

2. A manutencdo e indtalacdo de equipamentos hidraulicos e
elétricos ndo se trata, a toda evidéncia, da atividade intelectua a que se refere o
disgpositivo, porquanto, ndo obstante 0 seu exercicio necessite de agum
conhecimento por parte dos trabalhadores, como, dias, ocorre em qualquer
atividade, este conhecimento néo € o elemento central da empresa.

3. As dividades apontadas como objeto da sociedade ndo exigem
desempenho por engenheliros ou profissdo que dependa de habilitagdo profissona
legdmente prevista e, portanto, ndo se enquadram nas vedagOes do art. 9.5 XII|
da Le 9.317/96. O desempenho das atividades, que fazem parte do objeto socia
da empresa, requer, antes, apenas trabalhadores com formacdo bésica,
qudificada pela realizacdo de cursos extracurricul ares de capacitaco.

4. Ademais, tais atividades ligam-se estreitamente aos meios de
producéo, ndo podendo ser redlizadas sendo mediante a utilizacdo de maquinas,
ferramentas, instalactes e matérias-primas.

5. O Superior Tribund de Justica j& se manifestou acerca da
aplicacdo do disposto no art. 9.2, XllI, ressaltando a vedacdo da analogiain malam
partem. A expressdo em quest&o na presente lide trata de vedag&o a participacdo
em sistema de tributagdo mais benéfico para o contribuinte. A legidacdo que
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exclui garantias deve ser interpretada restritivamente, sobretudo quando se firma
em preceito congtitucional, como € o caso.

6. As atividades ndo se enquadram, assm, na hipétese de vedacéo
do inciso XIII do art. 9 da Le n° 9.317/96, mostrando-se ilegitima a excluséo da
empresa do SIMPLES.

Os Embargos de Declaracéo, originariamente, ndo foram acolhidos.

Naguela ocasi&o fa interposto Recurso Especid da retromencionada deciséo,
sobrevindo decisio deste Rdlator, pelo seu parcid provimento, para fins de retorno dos autos
a0 Tribund de origem, para novo julgamento dos Embargos de Declaracéo, asfls 190-192.

Seguiv-se novo julgamento peo Tribund de origem dos Embargos de
Declaracéo, que foram acolhidos em parte, meramente para a aribuicéo de efatos integrativos
a0 julgado. Destague-se sua ementa

TRIBUTARIO. SIMPLES. LEl 9317/96. EXCLUSAO.
ATIVIDADES ASSEMELHADAS AS DE ENGENHEIRO. POSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO NO SISTEMA.

1. O exercicio de dividade assemelhada as elencadas no art. 9,
XIll, da Le 9.317/96, impede a participacd da pessoa juridica no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

2. A dividade de manutencdo e instalacdo de equipamentos
hidréulicos e elétricos ndo pode ser equiparada ao oficio de engenheiros, ndo se
exigindo habilitacdo técnica para sua prestacdo, tampouco inscricdo no CREA.

3. O Superior Tribund de Justica j& se manifestou acerca da
aplicagdo do disposto no art. &, Xlll, ressaltando a vedagdo da analogia in malam
partem.

Da supracitada decisdo fal interposto o Recurso Especid, ora em andise, onde
a parte recorrente, em suas razoes, sustenta que ocorreu, aém de divergéndia jurisprudencid,
violagdo do indso Xl do at. 9° da La 9.317/1996, sob 0 agumento de que a
retromencionada norma néo determina que 0S Sarvigos sgam prestados por profissonals com
CUrso superior, mas apenas exige que decorra de atividaede intdectud, de natureza dertifica e
que 0 entendimento esposado pelo decisum vergastado ndo se coaduna com a legidacéo que
rege a matéria. Afirmaque as dividades empreendidas pela autora - fabricacdo de méguines e
gpardhos de refrigeracéo e ventilacéo para uso indudrid e comercid, pegas e acessorios - S0
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atividades tipicas da profisséo de engenheiras e tecnologos, expressamente vedadas a opcédo
pelo Smples.

Contrarrazdes néo apresentadas.

Decisio de admissihilidade do Recurso Especid afl. 243.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.679.548 - RS (2017/0144385-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 30.6.2017.

Cuidarse de inconformigmo contra acérdéo do Tribund de origem, que
assegurou a induséo da autora no regime tributério do Smples em 2007, reconhecendo que a
dividade exercida pela autora é compativel com o Ssema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuigdes - SIMPLES.

A irresgnagdo néo merece prosperar.

Com dfeito, a Le 9.317/1996, em consonancia com o art. 179 da CF/1988,
teve como escopo incantivar as pessoas juridicas mencionadas em Seus inCisos com a previsio
de carga tribut&ia mais adequada, Smplificacdo dos procedimentos burocréticos, protegendo
as microempresss e retirando-as do mercado informd. Dal as ressdvas do indso XI1I do art.
9® do mencionado diploma, cuja condituciondidede fo assentada na ADIn 1.643/DF,
excludentes dos profissonas liberais e das empresas prestadoras dos servigos correspectivos
e que, peo cendrio aud, dispensam essa tutda especid do Estado.

O art. 99, indso Xl , do referido diplomalegd, dispde, litteris:

"Art. 9°. N&o podera optar pelo smples a pessoa juridica

()

X1l — que preste servicos profissonais de corretor, representante
comerciad, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetéaculos,
cantor, musico, dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
adminisgtrador, programador, andista de sistema, advogado, psicdlogo, professor,
jorndista, publicitario, fiscultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissio
cujo exercicio depende de habilitagéo profissond legamente exigida™

Veificase, destarte, que o dispogtivo legd supratranscrito veda a opgao pelo
SIMPLES & pessoa juridica que prestar servicos de arquitetura e engenharia ou assemelhados,
ou de qualquer outra profissao cujo exercicio dependa de habilitacdo profissond legdmente
exigida
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Nada obstante, a Uniéo pretende redizar interpretacdo extensva, aplicando
andogicamente a norma que impede a atividade de engenharia ser induida no SIMPLES. O
Superior Tribund de Jugtica ja se manifestou acerca da gplicaco do disposto no art. 9°, XIll,

ressdtando a vedacéo da andogiain malam partem:

TRIBUTARIO. OPCAO SIMPLES. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE INSTALACAO ELETRICA. VEDACAO
DO ART. & § 4°DA LEI 9.317/96. NAO OCORRENCIA.

1. Os sarvigos gerais de reparacdo, manutencdo e instalacoes
elétricas prestados pela recorrida ndo estéo abrangidos pela vedacdo de acesso
a0 SIMPLES encartadano art. &, inciso V e 8 4°, da Le n.° 9.317/96.

2. E principio elementar do Direito Tributario que somente a ld
pode determinar a imposicdo de 6nus tributério (art. 150, inciso |, da CF/88), ndo
se admitindo a onerag&o do contribuinte pelo emprego da andogia (art. 108, § 1°,
do CTN).

3. Equiparar os servicos comuns de reparacdo, manutencdo e
instalacbes eétricas aos de construcdo, demolicdo, reforma, ampliagdo de
edificacdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo implica andogia in
malam partem, que impede o contribuinte de optar pedo SIMPLES quando a la
nado o proibe. Precedentes da Primeira Turma.

4. Recurso especia improvido.

(STJ, Resp 789.648, Re Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ
1.2.2006)

TRIBUTARIO. SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO
DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES (SIMPLES). MANDADO DE
SEGURANCA. AGENCIAS DOS CORREIOS. CONTRATO DE
FRANQUIA. DIREITO DE OPCAO PELO SIMPLES,

(...) 4. Vedagdo de andogia in malam partem, méxime porque o
sistema tributario admite interpretag@o benéfica

5. Recurso Especid n& conhecido (Simulas n.% 05 e 07, do
STJ).

(STJ, REsp 443.957, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
16.12.2002)

Ademais, in casu, o Tribund locd andisou a questéo sub examine -
equiparacdo do sarvico de inddacdo e manutencio détrica e hidrdulica, prestado pea
recorrida, aos de engenheiros - a luz do contexto fético-probatdrio engendrado nos autos,

consoante se infere do voto condutor do acordao hodtilizado, verbis:

O bogo da discussdo consste em determinar se a atividade
desempenhada pela embargada caracteriza prestacéo de servigos de engenharia
ou de quaquer outra profisséo lega mente regulamentada.
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Veifico que a manutencdo e instalacdo de equipamentos
hidraulicos e €éricos ndo se enquadra naquelas atividades prestadas
privativamente por engenheiros, ndo sendo exigida habilitacdo técnica nem
mesmo inscricéo no CREA para sua redizacao.

(...)

A respeito da norma contida no inciso Xlll, do citado artigo,
denota-se que resta inviahilizada a op¢éo pelo regime apenas as pessoas juridicas
gue tenham por objeto a prestacdo de atividades intelectuals, sjam elas de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural.

Assm, independentemente da area de atuacdo da empresa, o
relevante para 0 seu enquadramento ou ndo é o fato de exercer aividades
baseadas essencialmente no intelecto das pessoas que di prestam servigos.

A exclusdo ndo se da sobre empresas que tenham como cerne da
sua atividade econdmica a producdo de bens de consumo ou como seu
fundamento a utilizagcdo de meios de producdo, tais como maquinas, ferramentas,
instalagBes e matérias- primas, bem assim a contratacéo de mao-de-obra. Da-se,
antes, sobre aguelas pessoas juridicas que somente prestam servicos e, ainda
assim, servicos especializados, tendo como instrumento precipuo, sendo Unico, o
conhecimento ou o talento de quem os redliza.

Cumpre referir a interpretagdo teleoldgica que lhe foi dada pelo
STF, no julgamento da ADI n° 1.643/DF, no qua a Corte reconheceu a
congtitucionalidade do preceito e deu-lhe interpretacéo conforme a Constituigao.
Oportuno transcrever excerto do voto proferido peo Minisro Mauricio Correa,
sobremaneira esclarecedor:

Com efeito, especificamente quanto ao inciso X1l do citado art.
P, ndo resta divida que sociedades civis de prestacdo de servicos profissonals
relativos ao exercicio de profissdes legadmente regulamentada ndo sofrem
impacto do dominio de mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de
modo substancia, inseridas no contexto da economia informd; em razdo do
preparo cientifico, técnico e profissond dos seus socios, estdo em condigBes de
disputar 0 mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; n&o condituiriam, em
satisfatoria escala, fonte de geragdo de empregos se |hes fosse permitido optar
pelo 'Sistema Simples.

Conseguentemente, a exclusdo do 'Simples, da abrangéncia
dessas sociedades civis, ndo caracteriza discriminacdo arbitraria, porque obedece
critérios razoavel s adotados com o propdsito de competibilizé-los com o enunciado
condtituciond.

N&o ha faar-se, pois, em ofensa ao principio da isonomia
tributaria, viso que a la tributéria - esse é o carater da Le n° 9.317/96 - pode
discriminar por mativo extrafiscal entre ramos de atividade econdmica, desde que
a digtingdo seja razoavel, como na hipGtese vertente, derivada de uma findidade
objetiva e se gplique a todas as pessoas da mesma classe ou categoria.

A razoabilidade da Lel n° 9.317/96 consiste em beneficiar as
pessoas que ndo possuem habilitacdo profissond exigida por le, seguramente as
de menor capacidade contributiva e sem estrutura bastante para atender a
complexidade burocrdtica comum aos empresarios de maior porte e aos
profissonais liberais.

Essa desigualdade factua judtifica tratamento desigud no ambito
tributério, em favor de mais fraco, de modo a atender também a norma contida no



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

§ 1° do art. 145 da Congtituicéo Federa, tendo-se em vista que esse favor fisca
decorre do implemento da politica fiscal e econdmica, visando o interesse social.
Portanto, é ato discricionario que foge ao controle do Poder Judiciario, envolvendo
juizo de mera conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Consoante se extrai do trecho, o critério paradigmético para aferir
a impossibilidade da inclusio da empresa no SIMPLES, em todas as hipéteses do
inciso Xl do art. & e inclusve no que toca aos servigos assemelhados aos
expressamente referidos no preceito, diz respeito ao fato de a pessoa juridica se
dedicar a prestaco de servigos profissonais especidizados e regulamentados,
para cujo desempenho a le exija habilitagéo profissond. Refere-se, assm, ao fato
de a empresa ter como objeto a prestagcdo de servigos que demandam, sobretudo,
0 preparo cientifico e técnico dos profissonais envolvidos e, por essa razéo,
prescindem de vultosos investimentos para a sua realizacéo, restringindo-se estes,
em gera, aos custos da manutencao de um escritério.

Eis a ratio legis do preceito, que se dirige, em gera, a sociedades
cvis formadas por profissonais liberais, reunidos para prestar servicos
estreitamente vinculados a seus oficios, e ndo para fornecer mercadorias ou
oferecer infra-estrutura por meio da contratagcéo de terceiros. Atinge, dessarte,
sociedades tais como a de médicos, de advogados, de arquitetos, de engenheiros e
outras de andloga natureza.

Dessa maneira, a le previu excegdes ao regime do SIMPLES de
forma razodvd, preservando a sua capacidade regulatéria do dispostivo
condtituciona sem ofensa ao principio da igualdade tributaria.

Fincadas tais premissas, tenho que, no caso dos autos, ndo se esta
diante de situacdo que atraia a norma restritiva constante no art. 92, Xl1ll da Le
9.317/96.

Com efeito, no contrato social da empresa autora (origem, evento
1, CONTRSOCIALSG, p. 2), consta como objetivo socid a 'indistria e comércio de
méaguinas e equipamentos para refrigeracdo comercid e indudrid, balcdes,
vitrines e expositores para instalagbes comerciais e indudrias e pecas de
reposicao’. Outrossm, pelo que se extrai da copia do PA (origem, evento 21,
PROCADM2), a dividede da autora estava cadastrada no codigo CNAE
2823-2/00 (fabricacéo de méguinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilagéo para
uso industrid e comercid, pegas e acessorios), cuja classe também compreende
as atividades de instalacdo, manutencdo e reparacdo de méguinas e aparelhos de
refrigeracéo e ventilacdo de usos indudtrid e comercial, quando executadas pelo
fabricante.

N&o se trata, a toda evidéncia, das atividades intelectuais a que se
refere o digpostivo, porquanto, Nndo obstante 0 seu exercicio necessite de dgum
conhecimento por parte dos trabalhadores, como, aias, ocorre em quaquer
atividade, este conhecimento ndo € o elemento central da empresa.

As atividades apontadas como objeto da sociedade ndo exigem
desempenho por engenheiros ou profissdo que dependa de habilitacdo profissond
legdmente prevista O desempenho das atividades, que fazem parte do objeto
socia da empresa, requer, antes, apenas trabahadores com formagdo bésica,
qudificada pela realizacao de cursos extracurriculares de capacitagcdo. Por vezes,
0s conhecimentos necessarios para a prestagdo dos dudidos servicos sdo
adquiridos de forma empirica e peos proprios trabalhadores, sem auxilio
profissonal, a exemplo do que ocorre com mecanicos e pedreiros.
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Ademais, tais atividades ligam-se estreitamente aos meios de
producéo, ndo podendo ser realizadas sendo mediante a utilizacdo de maquinas,
ferramentas, instalaces e matérias-primas. (...)

A expressdo em questédo na presente lide trata de vedacdo a
participacd em sistema de tributacdo mais benéfico para o contribuinte. A
legidagdo que exclui garantias deve ser interpretada restritivamente, sobretudo
quando se firma em preceito congtituciona, como € o caso.

Corol&rio da argumentacdo supra € o equivoco na exclusdo do
SIMPLES procedida pela Receita Federal.

Em sendo assm, ingplicdvd o art. 92 XlIl da Le 9.317/96,
devendo a sentenca ser mantida, reconhecendo a nulidade do ato que excluiu a
autora do Simples Nacional, tendo sua reinclusdo efeitos retroativos a data da
excluséo.

Assm, forgoso condluir que infirmar a decisio do Tribund a quo demanda o
revolvimento do contexto fético-probatério dos autos, inquestionavel em Recurso Especid,
devido ao dGbice contido na Simula 7/STJ. No mesmo sentido, o precedente congtante do
AgRg no REsp 1.141.278 / RS. Minigtro LUIZ FUX. PRIMEIRA TURMA. DJe 19/2/2010.

Ao lumedo exposto, ndo se conhece do Recur so Especial.

E o voto.
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