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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. SUMULA 166/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO
PROVIDO.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulacdo da
mercadoria, e ndo do servico de transporte de transmissdo e didribuicdo de
energia elétrica. Desse modo, incide a SUmula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissio de Energia Elétrica — TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Digtribuicéo de Energia Elétrica— TUSD néo fazem parte da base de cdculo do
ICMS.

3. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 Sr.
Minigro Rdaor."

Brasilia, 17 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.673.299 - DF (2017/0111149-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : JULIO CESAR MOREIRA BARBOSA E OUTRO(S) - DF022138
RECORRIDO : CLINICA DE MAMOGRAFIA DE BRASILIA LTDA
ADVOGADOS : LYCURGO LEITENETO - DF001530A

RAFAEL LYCURGO LEITE - DF016372
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituico da Republica) contra
acorddo assm ementado (fls 201-202, e-STJ):

APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO
-TRIBUTARIA - CONHECIMENTO DO APELO - PRESCRIC}AO
QUINQUENAL - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL -
LEGITIMIDADE ATIVA - ENERGIA ELETRICA - TARIFA DE USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUIGAO (TUSD) - ICMS - NAO INCIDENCIA -
REPETICAO DO INDEBITO - CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS - LEl COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 435/01.

1. Rgetase a preiminar de ndo conhecimento do apelo, se em
suas razfes o réu apresentou os fundamentos de fato e de direito pelos quais se
insurge contra a r. sentenca (CPC 514 11).

2. N&o se conhece do gpelo quanto a alegacdo de prescricao, por
fata de interesse recursal, se a r. sentenca determinou a repeticdo do indébito,
com observancia da prescrigao quingquend.

3. 0 consumidor de energia elétrica (contribuinte de fato) tem
legitimidede para guizar agdo questionando o ICM S que entende indevido, quando
o contribuinte de direito é empresa concession&ria de servigo publico de energia
elétrica (REsp n° 1.299.303/SC -repetitivo).

4. 0 acorddo proferido no REsp n° 903.394/AL (repetitivo), ndo se
aplica aos casos de fornecimento de energia eétrica (REsp n° 1.299.303/SC).

5. Em relacdo a energia, o fato gerador do ICMS é a saida da
mercadoria (energia elétrica), que ocorre no momento do efetivo consumo da
mesma pelo contribuinte.

6. N&0 é possivel a inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Digtribuicdo (TUSD) na base de cdculo do ICMS, pois o transporte da energia
elétrica ndo é fato gerador de citado imposto.

7. Tratando-se de indébito tributé&io, deve ser aplicada na
repeticado do mesmo, 0s consectarios legais que incidem sobre os correspondentes
débitos tributarios estaduais ou municipais, pagos com atraso peio contribuinte.

8. Para fins de repeticdo do indébito tributério, o valor do tributo
cobrado indevidamente deve ser audizado pelo INPC e 0s juros moratérios seréo
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de 1% ao més ou fracdo de més, aplicados por capitaizacdo smples, a partir do
més subsequiente ao do vencimento (Lei Complementar Didtrital n° 435/01, art.
2°, 1 elll).

9. Acorrecdo monetaria deve ser aplicada a partir do efetivo
prejuizo e os juros moratdrios, a partir do transito em julgado da sentenca (STJ,
Simulas 43 e 188).

10. Regjeitou-se a preliminar de ndo conhecimento do apelo do réu,
conheceu-se do apelo em parte, e, na parte conhecida, negou-se provimento ao
apelo e a remessa necessaria.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 250, e-STJ).

Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagéo dos arts. 2°, 9°, 12 e
13, todos da Le Complementar 87/1996, defendendo a legdidade da cobranca do ICMS
sobre as Tarifas de Uso do Sisemade Didribuicéo de Energia Elérica- TUSD.

Argumenta que todas as despesas rddivas ao custo de entrega de mercadoriae
de sarvigos a um so tempo devem integrar a base de cdculo do ICMS.

Aduz, ainda, contrariedade aos artigos 1°-F da La 9.494/1997, com redacéo
dada pela La 11.690/2009, e 167 do Codigo Tributé&rio Naciond, e ao enunciado 188 da
Simulado STJ, sugtentando que, caso sgja reconhecido o direito a repeticéo, este ndo podera
abarcar os recolhimentos efetivados anteriormente a data de 17/12/2010, bem como que 0s
juras apenas poderdo inddir gpos o trangto em julgado.

Contrarrazoes asfls. 299-314 , e-STJ.

A fl. 371, eSTJ, proveu-se 0 Agravo e determinou-se sua conversio em
Recurso Especid, sam prejuizo de exame posterior mas profundo da admissibilidede.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.673.299 - DF (2017/0111149-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8.7.2017.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nado se conhece do Recurso
Especid pea divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisfo recorrida.”

Resdto que o ICM S sobre energia e étrica tem como fato gerador a circulacéo
da mercadoria, e ndo do sarvigo de transporte de tranamissto e didribuicdo de energia
eérica Desse modo, incide a SUmula 166/STJ.

O STJ possui entendimento de que ndo fazem parte da base de cdculo do
ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sisema de Trangmiss2o de Enargia Eléricad) e a TUSD
(Taxade Uso do Sstema de Didtribuicéo de Energia Elétrica).

Confiram-s=

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. "SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA".
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. CIRCULAGAO DE
MERCADORIA NA TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA. NAO
OCORRENCIA. SUMULA 166/STJ— PRECEDENTES — SUMULA 83/STJ.

1. Inexiste previsdo legd para a incidéncia de ICMS sobre o
servico de "transporte de energia eétrica’, denominado no Estado de Minas
Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicéo de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as operagdes mercantis, as operacles de
consumo de energia elétrica tém suas peculiaridades, razdo pela qua o fato
gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia elétrica sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente consumida. N&o se cogita
acerca de tributacdo das operacOes anteriores, quais sgam, as de producéo e
digribuicdo da energia, porquanto estas representam MEOS Necessarios a
prestacéo desse servico publico.” (AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia eérica tem como fato gerador a
circulacdo da "mercadorid’, e ndo do "servico de transporte’ de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica. Assm sendo, no "transporte de energia elétrica’
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incide a Simula 166/STJ, que determina ndo condtituir "fato gerador do ICMS o
smples ded ocamento de mercadoria de um para outro estabel ecimento do mesmo
contribuinte".

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1.135.984/MG, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 04.03.2011).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE.
NAO-INCIDENCIA.

1. 'Néo condtitui fato gerador do ICMS o smples dedocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte’. Incidéncia
da Simula 166/STJ.

2. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Red. Min. Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 4.3.2009).

TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL PARA ESTABELECIMENTO DO
MESMO TITULAR - NAO-CONFIGURACAO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIA - VALOR ADICIONADO - NAO-OCORRENCIA DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

1. O céculo do vaor adicionado de participacdo do Municipio no
produto da arrecadacdo do ICMS indui o vaor das mercadorias saidas —
acrescido do vaor das prestacdes de servicos, no seu territorio, deduzido o vaor
das mercadorias entradas, em cada ano civil; sendo que as operacfes imunes do
ICMS, entre as quais se inserem as que destinem energia elétrica a outros
Estados da Federacdo (artigo 155, 8 2°, X, 'b', da CF/88), sGo computadas, para
caculo do vdor adicionado em tela

2. Esta Corte firmou o entendimento no sentido de que a mera
saida fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o estabelecimento
digribuidor ndo configura operacdo tributavel peo ICMS, cujo fato imponive
demanda a circulagdo econdmica do bem, razdo pela qua nd& pode ser
computada para o caculo do vaor adicionado de participacdo do Municipio na
arrecadacdo da exacdo pelo Estado Membro.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EREsp 933.890/GO, Red. Min. Humberto Martins,
Primeira Segéo, DJ 7.2.2008).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. LEGITIMIDADE ATIVA. CONSUMIDOR FINAL. DEMANDA
RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR.

1. O sujeito passivo da obrigac@o tributéria é o consumidor find da
energia elétrica, que assume a condicdo de contribuinte de fato e de direito,
figurando a concessionaria como mera responsavel peo recolhimento do tributo.
(Precedentes: REsp 838542 / MT, 22 Turma, Re. Min. Castro Mera, DJ
25/08/2006; ERESp 279491 / SP, 12 Secdo, Re. para acordao Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ 08/05/2006).
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2. E cedico em sede doutrinéria que, verbis. "Embora as operacoes
de consumo de energia elétrica tenham sSdo equiparadas a operagdes mercantis,
elas se revestem de dgumas especificidades, que ndo podem ser ignoradas. O
consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua producéo (pelas usinas e
hidrelétricas) e sua didribuicdo (por empresas concessonarias ou
permissond&rias). De fato, sO se pode consumir uma energia elétrica
anteriormente produzida e digribuida A digribuidora de energia eérica, no
entanto, N&o se equipara a um comerciante atacadista, que revende ao vargista
ou a0 consumidor fina, mercadorias de seu estoque. E que a energia elétrica ndo
configura bem suscetivel de ser "edtocado', para ulterior revenda aos
interessados. Em boa verdade cientifica, s ha falar em operagéo juridica relaiva
ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributacdo por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforméla em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levara em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel 0 consumo de energia elétrica.

Estas fases anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de autonomia
apta a ensgar incidéncias isoladas, mas apenas uma, tendo por Unico sujeito
passivo o consumidor find.

A didribuidora, conquanto importante neste contexto, ndo é - e
nem pode vir a ser - contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, N&o
pratica qualquer operagdo mercantil, mas apenas a viadliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica é passivel de tributacéo
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Néo,
porém, quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este €
que é o [jeto passivo da obrigacdo tributéria, na condicdo de contribuinte de
direito e, a0 mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(...)

A digribuidora, a0 colocar a energia eétrica a disposicdo do
consumidor find, assume a condicdo de "responsavel" peo recolhimento do
ICMS. Mdhor explicando, €la, no caso, paga tributo a titulo ahelo, isto é, por
conta do consumidor findl. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas
acepcles possivels. contribuinte de direito (porque integra o pdlo passivo da
obrigagdo tributéria correspondente) e contribuinte de fato (porque suporta a
carga econdmica do tributo).” (Rogue Antonio Carrazza in ICMS, 17 ed., Ed.
Maheiras, p. 213/215) 3. A regra matriz condtitucional estabeleceu como critério
material da hipotese de incidéncia do ICMS sobre energia elétrica o ato de
redizar operagdes envolvendo energia elétrica, salvo o disposto no art. no art.
155, 8 2°, X, "b". Embora equiparadas as operagbes mercantis, as operagoes de
consumo de energia eétrica tém suas peculiaridades, razéo pela qud o fato
gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia eétrica sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente consumida. N&o se cogita
acerca de tributacdo das operagOes anteriores, quais sgam, as de produgéo e
digribuicdo da energia, porquanto estas representam mMEOS hecessarios a
prestacdo desse servico publico.

4. Destarte, a base de clculo doimposto é o vaor daoperacdo
da qua decorra a entrega do produto ao consumidor, vae dizer, o preco reamente
praticado na operacdo find, consoante estabelecido no art. 34, 8 &, do ADCT.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Nesse digpasdo, ndo ha falar em incidéncia da exacéo sobre demanda reservada
ou contratada junto & concessionaria, porquanto faz-se mister a efetiva utilizacdo
da energia eétrica, ndo sendo suficiente a sua mera digponibilizacdo pea
digribuidora. (Precedentes. REsp 840285 / MT, 18 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ 16/10/2006; AgRg no REsp 855929 / SC, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ 16/10/2006; REsp 343952 / MG, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Cdmon, DJ 17/06/2002).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 21.6.2007).

Cumpre ressdtar que a referida orientagéo € gplicave também aos recursos
interpostos pela dinea "d' do art. 105, 111, da Condtituicio Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Com relacdo a supodta violagdo aos artigos 1°-F da Le 9.494/1997, com
redacdo dada peda Le 11.690/2009, e 167 do Caodigo Tributé&io Neciond, o Superior
Tribund de Judtica, na oportunidade do julgamento do REsp 1.111.189/SP (tema 119),
conduiu que "Incide a taxa SELIC na repeticdo de indébito de tributos estaduas a partir da
data de vighda da ld estadud que prevé a incidénda de td encargo sobre 0 pagamento
atrasado de seus tributos e, rdaivamente ao periodo anterior, incide a taxa de 1% ao més, nos
termos do art. 161, 8 1°, do CTN, observado o disposto na simula 188/STJ, sendo
ingolicavd o art. 1°-F da Le 9.494/97".

Assm, estando o acorddo recorrido em consonéncia com o referido paradigma,
quanto a esse aspecto, nego ssguimento ao RES, nos termos do artigo 1.030, indso |, dinea
"b", do Cédigo de Processo Civil/2015.

No que se refere a degada ofensa ao enunciado 188 da Simula do STJ, a
jurisprudéncia da Corte Superior "é pecifica no sentido de ser incabive a interposicéo de
recurso especid com fundamento em violacdo de Simula, por ndo se enquadrar no concelto de
lé federd, ateor do que digpbe o art. 105, 111, da CF'. (Agint no REsp 1598311/MS, Rel.
Minidro Ricardo Villas Boas Cueva, DJe 7/11/2016).

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,
N&o o provgo.

E como voto.
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