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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.668.718 - SE (2017/0095664-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SOCIEDADE AGRO PECUARIA ESTANCIA LIMITADA - ME
ADVOGADOS : GILBERTOVIEIRA LEITENETO EOUTRO(S) - SE002454
ALEXSANDRO MONTEIRO MELO - SE003433
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. ITR. ISENQAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL
(ADA). PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE RESERVA
LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL. NECESSIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A jurigorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "€ desnecessario
apresentar o Ato Declaratério Ambienta - ADA para que se reconheca o direito
a isencdo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em
instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF 67/97)" (AgRg no REsp
1.310.972/RS, Redl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/6/2012,
DJe 15/6/2012).

2. Quando se trata de "area de reserva legd", as Turmas da Primeira Secéo
firmaram entendimento de que € imprescindivel a averbacdo da referida area na
matricula do iméve para 0 gozo do beneficio isenciond vinculado ao I TR.

3. Concluir que se trata de area de preservagdo permanente, e ndo de area de
reserva legd, ndo € possive, uma vez que a fase de andlise de provas pertence
as ingéncias ordindrias, pois, examinar em Recurso Especia matérias
fético-probatorias encontra obice da Simula 7 desta Corte.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 17 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.668.718 - SE (2017/0095664-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SOCIEDADE AGRO PECUARIA ESTANCIA LIMITADA - ME

ADVOGADOS : GILBERTOVIEIRA LEITENETO EOUTRO(S) - SE002454
ALEXSANDRO MONTEIRO MELO - SE003433

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituicdo da Republica) contra
acordao assm ementado (fls 542, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
EXERCICIO DO ITR 1998. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
NULIDADE DO LANCAMENTO DE OFIiCIO. OMISSAO SANADA.
PROVIMENTO COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

Aponta a parte recorrente, em Recurso Especid, violagdo, em prdiminar, do
art. 535 do CPC; e, no méito, dos arts. 10, 8§ 7°, da L 9.393/1996. Afirma(fl. 556, e-STJ):

O fato € que ndo ha necessidade da apresentacéo do ADA para
gue sgja possivel a exclusdo da respectiva érea do caculo do ITR, cabendo ao
Fisco, se duvidar, condtituir prova da falsidade da declaracdo, nos exatos termos
do §7° do art. 10, da Lei 9.393/1996.

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.668.718 - SE (2017/0095664-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.7.2017.

Para mdhor compreensio da controvérsia, transcrevo os fundamentos do
decisum recorrido (e-STJ, fl. 540, grifa):

No caso dos autos, a discussdo se refere ao Imposto Territoria
Rurad (ITR) lancado de oficio, relativo ao exercicio de 1998, hgja vista que ndo foi
comprovado a existéncia de Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

()

A Corte Superior frisou, ainda, a questdo submetida a este
Tribund ndo consiste em definir se a Declaracdo do ITR, prestada pelo
contribuinte (lancamento por homologacéo), deve estar acompanhada do ADA,
emitido pdo IBAMA, mas Sm se, em caso de lancamento de oficio, a glosa
relativa a area de preservacdo permanente, deve ser mantida quando a
contribuinte ndo comprova, mesmo posteriormente, possuir direito a isencdo do
ITR.

Nesta circunstancia, é de se dar provimento aos embargos de
declarago para sanar a omissdo de modo a reconhecer que houve omisséo
quanto & auséncia de valoragdo desse tem — necessidade de apresentacdo
posterior de documentagcdo que comprove a existéncia de &rea de preservacéo
permanente e reserva lega, no ambito a impugnacdo ao lancamento de oficio de
ITR peo Fisco.

Com efeito, importa verificar que, nos embargos a
execucao, a parte embargante apresentou documentos no sentido de que
tentou regularizar area em questdo, no ano de 2003, mas nao logrou éxito
em comprovar a existéncia de equivoco no lancamento realizado de oficio
com relacdo ao ano de 1998.

Como se Vé, a ingdnda de origem decidiu a controvérsa com fundamento no
suporte fético-probatdrio dos autos. Desse modo, verificase que a andise da controvérsa
demanda o reexame do contexto fético-probatorio, 0 que € inviavd no Superior Tribund de
Judtica, ante 0 Bbice da SUmula 7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova néo ensga
Recurso Especid.”

Ademas, as Turmas da Primdra Secdo firmaram entendimento de que é
imprescindivel a averbacéo da referida area na matricula do imove para 0 gozo do beneficio
isenciond vinculado ao ITR.
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A propésito:

"TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA
LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA RENUNCIA DE RECEITA.

1. A controvérsia sob andise versa sobre a (im)prescindibilidade
da averbacdo da reserva legd para fins de gozo da isencéo fiscal prevista no art.
10,inc. Il, dinea'a, daLe n. 9.393/96.

2. O Unico bbnus individud resultante da imposico da reserva
legd a0 contribuinte é a isencdo no ITR. Ao mesmo tempo, a averbacdo da
reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Desta forma, a imposi¢éo da averbagdo para fins de concesséo
do beneficio fisca deve funcionar a favor do meio ambiente, ou sga, como
mecanismo de incentivo a averbacdo e, viatransversa, impedimento a degradacéo
ambienta. Em outras palavras. condicionando a isencéo a averbacdo atingir-se-ia
0 escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Codigo Florestal e 10, inc. 11, dinea
‘a, da L& n. 9.393/96.

4. Esta linha de argumentacéo é corroborada pelo que determina o
art. 111 do Cddigo Tributério Naciona - CTN (interpretacéo restritiva da outorga
de isencdo), em especid pedo fato de que o ITR, como impodo sujeto a
lancamento por homologacdo, e em raz&o da parca arrecadacdo que proporciona
(como se sabe, os vaores referentes a todo o I TR arrecadado € substancia mente
menor ao que o Municipio de S&o Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU),
vé a efetividade da fiscalizagdo no combate da fraude tributéria reduzida.

5. Apenas a determinacéo prévia da averbacdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria Util aos fins da le tributéria e da leé ambiental.
Caso contrério, a Unido e os Municipios ndo terdo condi¢bes de bem auditar a
declaracdo dos contribuintes e, indiretamente, de promover a preservacdo
ambientd.

6. A redacdo do § 7° do art. 10 da Le n. 9.393/96 € inservive
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com qualquer outro tributo
jeto a lancamento por homologacdo, o contribuinte jamais junta a prova da sua
glosa - no impogto de renda, por exemplo, junto com a declaracdo anua de gjuste,
o contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da declaracéo, ndo
precisa juntar comprovante de despesa. Existe uma diferenca entre a existéncia
do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbacdo da reserva legd € dispensada no
momento da declaragdo tributaria, mas ndo a existéncia da averbagdo em 9.

8. Mais um argumento de reforco neste sentido: suponha-se uma
situacdo em gue o contribuinte declare a existéncia de uma reserva lega que, em
verdade, ndo existe (hipGtese de area tributavel declarada a menor); na suspeita
de fraude, o Fisco decide levar a cabo uma fiscalizacdo, 0 que, a seu turno, da
origem a um lancamento de oficio (art. 14 da Le n. 9.393/96). Qua sera, neste
caso, 0 objeto de exame por parte da Administracéo tributaria? Obviamente sera
0 registro do imévd, de modo que, ndo havendo a averbacdo da reserva legd a
época do periodo-base, o tributo serd lancado sobre toda a area do iméve
(admitindo inexistirem outros descontos legais). Perguntase: a mudanca da
moddidade de lancamento é suficiente para aterar os requisitos da isencéo?
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Logico que ndo. E se ndo € assm, em qualquer caso, sera preciso a preexisténcia
da averbacéo da reserva no registro.

9. E de afastar, ainda, argumento no sentido de que a averbaco é
ato meramente declaratério, e ndo conditutivo, da reserva legal. Sem divida, é
assm: a existéncia da reserva legd ndo depende da averbacéo para os fins do
Codigo Florestal e da legidacdo ambienta. Mas isto nada tem a ver com o
sstema tribut&io naciona. Para fins tributérios, a averbacdo deve ser
condicionante da isencdo, tendo eficacia condtitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta € bem diferente daguela relacionada
a necessidade de ato declaratério do Ibama relacionado a area de preservagéo
permanente, pois, a toda evidéncia, impossivel condicionar um beneficio fisca
nestes termos a expedicado de um ato de entidade estatal.

11. No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averbacdo ao préprio contribuinte proprietario ou
possuidor, e isto com 0 objetivo de viabilizar todo o rol de obrigactes
propter rem previstas no art. 44 daquel e diploma normativo.

12. Recurso especial provido.”

(REsp 1.027.051/SC, Rel. p/ Acérddo Min. Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/4/2011, DJe 17/5/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE RESERVA
LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdiciond, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integral a controversia.

2. O art. 2° do Cdodigo Florestd prevé que as areas de preservacao
permanente assm 0 sdo por smples disposicdo legd, independente de qualquer
ato do Poder Executivo ou do proprietario para sua caracterizagdo. Assm, ha
Obice legd a incidéncia do tributo sobre areas de preservacéo permanente, sendo
inexigivel a prévia comprovacdo da averbacdo destas na matricula do imove ou a
existéncia de ato declaratorio do IBAMA (0 qud, no presente caso, ocorreu em
24/11/2003).

3. Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secao desta Corte firmou-se no sentido de que 'o Imposto Territorid Rural - ITR
€ tributo sujeito a lancamento por homologacdo que, nos termos da Le
9.393/1996, permite a exclusdo da sua base de cdculo de area de preservacdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA' (REsp
665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da area de preservacdo permanente, para a area
de reserva legd a legidacdo traz a obrigatoriedade de averbac&o na matricula do
imovd. Td exigéncia se faz necesséria para comprovar a érea de preservacaéo
destinada a reserva legd. Assm, somente com a averbacdo da érea de reserva
legad na matricula do imévd é que se poderia saber, com certeza, qud parte do
imovel deveria receber a protecdo do art. 16, § 8% do Codigo Floresta, 0 que néo
aconteceu no caso em analise.
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5. Recurso especia parcidmente provido, para anular o acérdéo
recorrido e restabelecer a sentenca de Primeiro Grau de fls. 139-145, inclusve
guanto aos 6nus sucumbenciais.”

(REsp 1.125.632/PR, Re. Min. Benedito Goncaves, Primera
Turma, julgado em 20/8/2009, DJe 31/8/2009.)

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Né&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REs 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0095664-6 REsp 1.668.718 / SE

NUmeros Origem: 00004435720108250005 00052413220124059999 201089000460 201189000295
2012202099 4435720108250005 52413220124059999

PAUTA: 17/08/2017 JULGADO: 17/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Beda. SAMARA DAPHNE BERTIN
AUTUACAO
RECORRENTE . SOCIEDADE AGRO PECUARIA ESTANCIA LIMITADA - ME
ADVOGADOS : GILBERTOVIEIRA LEITENETO EOUTRO(S) - SE002454
ALEXSANDRO MONTEIRO MELO - SE003433
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



