)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.674.354 - RS (2017/0017597-0)

RELATOR

RECORRENT
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E : ANTONIO CARLOSLUCAS
: LEANDRO SCHEFFEL - RS028418
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Caso em que o Minigério Plblico guizou Acéo de Improbidade contra o
entdo Presidente da Camara Municipd de Novo Hamburgo, por ter ele idedizado
e determinado a abertura de licitagdo para contratar empresa para impressao das
leis municipais no sistema braile, em valores que sabia serem superiores ao da
aguiscao de uma impressora para 0 mesmo fim, contrariando parecer da
Assessoria Juridica, que sugeria a compra de impressora, 0 que seria
economicamente muito mals vantgoso e passaria a integrar 0 parimoénio da
Administracéo, podendo ser utilizada para outras necessidades. Os técnicos do
TCE, da mesma forma, entenderam que a contratacdo violou diversos principios
gue regem a Administracdo Publica, gerando um gasto indevido aos cofres
publicos em torno de R$ 61.000,00.
2. O réu foi condenado por ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
caput, da Le 8.429/1992, e, na forma do art. 12, Il, as seguintes sancles. a)
ressarcimento do dano ao er&rio, com vaor a ser liquidado em sentenca; b) multa
civil equivaente a 50% do dano; ¢) suspensdo dos direitos poaliticos fixados pelo
prazo minimo previsto em lei (cinco anos); d)  proibicdo de contratar com o0
Poder Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sga socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
3. O entendimento do STJ € que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas prescricdes da Lel de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do edemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.
4. Assm, para a correta fundamentacdo da condenacéo por improbidade
adminigtrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato a norma, caracterizar
a presenca do elemento subjetivo. A razdo paratanto € que a Le de Improbidade
Adminigtrativa ndo visa punir o indbil, mas Sm o desonesto, o corrupto, aquele
desprovido de lealdade e boa-fé.
5. O Tribund de origem foi categdrico em afirmar a presenca do elemento
subjetivo. Vgamos. "a culpa do agente palitico resta evidenciada, hga vista o
alerta contido no parecer da assessoria juridica da Camara de Vereadores (fls.
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200/202) , no sentido de que o processo licitatdrio em questdo ndo estaria em
consonancia com 0s principios que norteiam os atos adminigrativos, notadamente
os Principios da Eficiéncia e da Economicidade, tendo em vista o elevado custo
do servico e a dificuldade operaciona de arquivar os impressos em Braile. No
referido parecer, é destacada a posshilidade de compra de uma impressora
Braile, 0 que atenderia o louvave interesse da Casa Legidativa em socidizar e
integrar as pessoas portadoras de deficiénciavisud" (e-STJ, fls. 1.078).
6. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese dos recorrentes, demanda reexame do acervo fético-probatorio dos autos, o
que é inviave em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tesder (Juiza
convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe 9/3/2015, e REsp
1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2013.
QUANTO AO DANO AO ERARIO
7. O Tribund a quo reconheceu que houve dano ao Erario, pois "evidenciada a
conduta culposa do Presidente da Camara Municipd de Vereadores de Novo
Hamburgo, ao dar seguimento a licitacdo com vistas a contratacdo de empresa
para imprimir a legidacdo municipd em formato Braile, pdo preco de R$
78.900,00, a0 invés de adquirir uma impressora Braile, cujo valor comercia é de,
aproximadamente, R$17.000,00, o que redundaria numa economia de cerca de
R$61.900,00 aos cofres publicos'.
8. E invidve analisar a tese defendida no Recurso Especid, a qual busca afastar
as premissas féticas estabelecidas pdo acdrddo recorrido, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatorio dos autos. Aplica-se o ébice da Simula 7/STJ.
DOSIMETRIA DAS SANCOES
9. O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € de que, como regra gerd,
modificar 0 alcance da sancdo aplicada pela instancia de origem ensga
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta ingténcia especial. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 225.2014; REsp 1.252.917/PB, Rel. Minigro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd.
Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS,
Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma DJe 7.22014; e RE
1.326.762/SE, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.
10. Eventual reforma do julgado, na perspectiva da avdiacdo da
proporciondidade da sancéo aplicada na origem, por demandar reexame do
conjunto fético-probatério dos autos, ndo tem sdo admitida ante o dbice da
Simula 7/STJ, afastados 0s casos excepcionals.
11. Contudo, 0 caso presente se enquadra nessa excepciondidade. Apesar de
caracterizada a improbidade, na leitura do acdrddo recorrido percebe-se a
desproporcionaidade entre o0 ato praticado e as sangOes aplicadas. A conduta
Unica do réu ndo se reveste de lesividade intensa ao bem juridico a judtificar a
suspensao dos direitos politicos por cinco anos, por ser pena excessiva, razéo pela
qual deve-se suprimir ta sangcdo, mantidas as demais puni¢cbes impostas ha
origem.
CONCLUSAO
10. Recurso Especid parcidmente provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 22 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.674.354 - RS (2017/0017597-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSLUCAS
ADVOGADO : LEANDRO SCHEFFEL - RS028418
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande do Sul assim
ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPRESSAO EM BRAILE. ATO IMPROBO CARACTERIZADO.
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1.0 ato de improbidade se revela no prejuizo consciente causado
a0 erario - dolo -, bem como na prestacéo ineficiente do servico desenvolvido pelo
Presidente da Camara Municipa, apesar de ndo ter redundado em beneficios
para 0 agente. Inteigénciado art. 10 daLe n.° 8.429/92.

2.N&o ha necessidade de dolo nas condutas descritas no artigo 10
dalLe n° 8.429/92, em virtude da referéncia expressa a culpa

3.As pendlidades cabiveis a conduta praticada peo ato de
improbidade adminigtrativa em andlise devem observar o disposto no artigo 12,
inciso I1, daLe n.° 8.429/92.

4.Hipbtese dos autos que restou cabamente comprovada a
conduta dolosa do agente publico, oque demonstra de forma conclusiva o ato de
improbidade adminisirativa

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergénda jurisorudencid,
ofensaaosarts. 10 e12 dale 8.429/1992.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissihbilidade do
recurso.

Contrarrazbes asfls 119-1124.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.674.354 - RS (2017/0017597-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.6.2017.

Caso em que o Minigéio Plblico guizou Ac¢do de Improbidade contra
Antonio Carlos Lucas, entéo Presdente da Camara Municipa de Novo Hamburgo, por ter
idedlizado e determinado a abertura de licitacdo para contratar empresa para impresséo das
les munidpais no Ssema braile, celebrando o contrato com a empresa CEAAM — Centro de
Estudos Aplicados a Adminisracéo Municipa, em vaores que sabia serem superiores ao da
aquiScao de umaimpressora para 0 mesmo fim.

O referido contrato previa a impressdo de 5.615 lds munidipas em 9sema
brale e ssema de busca dos diplomas legals, a serem entregues no prazo de 30 dias, devendo
ser pago o vaor de R$ 78.900,00, o que foi cumprido.

Todavia, havia parecer contrario da Assessoria Juridica, que sugeria a compra
de umaimpressora, 0 que seria economicamente muito mas vantg0oso e passaria a integrar o
petrimodnio da Administracéo, podendo ser utilizada para outras necessidades. Os técnicos do
TCE, da mesmaforma, entenderam que a contratacéo violou diversos principios que regem a
Administracdo Plblica, gerando um gasto indevido aos cofres publicos em torno de R$
61.000,00.

O réufo condenado por ato de improbidade adminidraiva previsto no art. 10,
caput, da Le 8.429/1992, e, naformado art. 12, |1, as seguintes sangdes. @) ressarcimento
do dano ao er&rio, com vaor a ser liquidado em sentenca; b)  muita avil equivdente a 50%
do dano; €) suspensio dos diratos poaliticos fixados pelo prazo minimo previsto em la (cinco
anos); d) proibicBo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da

qud sga socio mygoritaio, pelo prazo de cinco anos.

Para mdhor compreensdo da controvérda, transcrevo os fundamentos do
decisum recorrido (e-STJ, fls 994-995).
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Como se V&, do contido nos autos, 0 demandado em sua funcéo
publica licitou e contratou empresa para impressdo em braile de leis municipais,
contrariando Parecer da Assessoria Juridicada Camara

Municipd, o qua aconselhava a compra de uma impressora em
braile, em razéo do vaor expressivo da contratacdo em relacdo a aquisicdo do
equipamento que atenderia o mesmo fim (fls. 34-35).

Frisaese mais, como remate, que o Tribund de Contas exarou
parecer concluindo que a contratacdo infringiu oS principios norteadores da
Administracdo Pulblica, insertos na Congdtituicdo Federd, sobretudo os da
legalidade e da economicidade (fls. 04-07).

Posta assim a questdo em andlise, € de se dizer que a improbidade
se revela no prguizo consciente causado ao erario - dolo -, em funcdo da
atividade desenvolvida pelo Presidente da Camara Municipd, apesar de ndo ter
redundado em beneficios para 0 agente.

Da mesma forma, no que concerne a ineficiéncia dos servicos
prestadog de modo a desmerecer 0 servico publico, o que pode se verificar com a
violagdo de varios deveres e principios impostos pela Administracéo Pablica,

E, anda ficou condgnado no julgamento dos Embargos Infringentes (fls

No caso, tenho que evidenciada a conduta culposa do Presidente
da Camara Municipa de Vereadores de Novo Hamburgo, ao dar seguimento a
licitacdo com vistas a contratagdo de empresa para imprimir a legidacdo
municipd em formato Braile, pdo preco de R$ 78.900,00, a0 invés de adquirir
umaimpressora Braile, cujo valor comercid é de, aproximadamente, R$17.000,00,
0 que redundaria numa economia de cerca de R$61.900,00 aos cofres publicos.

E a culpa do agente politico resta evidenciada, hgja vista o aerta
contido no parecer da assessoria juridica da Camara de Vereadores (fls. 200/202)
, No sentido de que o processo licitatério em questéo ndo estaria em consonancia
com 0s principios que norteiam os atos adminigtrativos, notadamente os Principios
da Eficiéncia e da Economicidade, tendo em vista o elevado custo do servico e a
dificuldade operaciona de arquivar os impressos em Braile. No referido parecer,
€ destacada a possibilidade de compra de uma impressora Braile, 0 que atenderia
0 louvave interesse da Casa Legidativa em socidizar e integrar as pessoas
portadoras de deficiéncia visudl.

E de se destacar ainda, as informagBes obtidas em 29.07.2010,
pelo secretério de diligéncias do Minigtério Publico junto a Biblioteca Publica
Municipd de Novo Hamburgo, locad onde foram armazenadas as legidactes em
Braile contratadas pelo embargante, no sentido de que, desde 0 ano de 2008 até
aquela data, "ninguém solicitou acesso a legidacdo em formato braile’ (fl. 185).

(...)
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Posteriormente, cumpre ressaltar, o Tribund de Contas emitiu
parecer concluindo que a contratacéo da empresa CEAAM infringiu os principios
norteadores da Administracéo PUblica, insertos na Condituicdo Federa (fls.
04/07).

Presenca do demento subjetivo

O entendimento do STJ € que, para que sga reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas prescricdes da Le de Improbidade Adminigtrativa, €
necessaria a demondracéo do demento subjetivo, consubstanciada pelo dolo para os tipos
previgtos nos atigos ° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

AsSm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminidraiva, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma, caracterizar a presenca
do demento subjetivo. A razéo paratanto € que a Le de Improbidade Adminidraivando visa
punir o indbil, mas sm o desonesto, o corrupto, aguee desprovido de leddade e boafé.

Cito precedentes AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rd.
Minidra Assusete Maga hdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no ARESp 532.421/PE,
Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

O Tribund de origem fo categorico em dirmar a presenca do demento
subjetivo, como se extral daleiturado voto, acdma transcrito.

Mesmo que a intencéo do réu tenha Sdo boa, como aega, ndo ha divida de
que sua atitude feriu os principios conditucionals e causou prgjuizo ao Eraio, donde ndo se
afigurapossivd afastar, no caso dos autos, a pecha de improbidade.

Frise-se que boa intencdo (ou auséncia de méfé) ndo dgnifica auséncia de
culpa, 0 que ficou daro na espécie, pois 0 entéo Presidente da Camara ignorou o parecer de
Sua Assessoria Juridica e determinou a abertura de processo licitatorio.

Ademais, nesse contexto de limitacZo cognitiva, a ateracéo das conclusies
firmadas pelas indéncias inferiores somente poderia ser dcancada com o revolvimento do
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conjunto fético-probatorio, 0 que € vedado pela Simula 7/STJ.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS
ARTS. 515 E 535 DO CPC. SUMULA N° 284 DO STF. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

Quanto a alegada ofensa aos arts. 515 e 535 do CPC, verificase
gue a parte agravante deixou de demonstrar no que condstiu a contrariedade,
atraindo, por andogia, a incidéncia da Simula n° 284 do Supremo Tribund
Federal.

O recurso especid se origina de acdo dvil pdblica na qua se
apura ato de improbidade adminigtrativa gquando o recorrente exerceu o cargo de
Prefeito com fulcro nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°8.429/92.

Esta Corte entende que para que sgja reconhecida a tipificagcéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade Adminigrativa,
€ necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos P e 11 e, ab menos, pela culpa, nas hipdteses
do atigo 10. (AgRg no REsp 1.419.268, SP, Reator o Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 14.04.2014).

As instancias ordinarias entenderam pela configuracdo do
elemento subjetivo e pelo enriquecimento ilicito do agente ao praticar as condutas
que resultaram um déficit orcamentério significativo no ano de 2004.

A revisdo de matéria fatica para o fim de investigar a
auséncia do elemento subjetivo da conduta, bem como o enriquecimento ilicito
do recorrente, ndo é possivel no &mbito do recurso especia, ante o dbice contido
na Simula n®7 do STJ. Precedentes.

Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no AREsp 473.878/SP, Rdl. Ministra MARGA TESSLER
(JUIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, DJe 09/03/2015) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA LEI 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NO REPASSE DAS
CONTRIBUIC}()ES DEVIDAS AO INSTITUTO MUNICIPAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART.
535 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Recurso Especiad em que o demandado, entdo
Prefeito do Municipio de Congonhas/SP, insurge-se contra sua responsabilizacéo
pela prética de conduta tipificada no art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa
por ter deixado de repassar mensalmente ao Ingituto Municipad de Seguridade
Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores publicos municipais e haver
descumprido empréstimo ilegamente obtido junto & autarquia municipd.
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2. No especifico caso dos autos, o Tribuna loca expressamente
reconheceu a presenca do edemento subjetivo "dolo’, assentando que ficou
provada a auséncia de repasse das verbas publicas no vador de R$ 1.123.098,76,
assm como a ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenca também ndo cumprida pelo
demandado.

3. Segundo o acorddo recorrido, "(...) Configura ato de
improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica, em especia, a legdidade e mordidade, o parcelamento de contribuicdes
previdenci&rias recebida e ndo repassadas, e que foram objeto de renegociacéo
ndo cumprida, e empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em la (art. 11, I, da Le 8.429/92). Na aplicacdo das
sancOes previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o Julgador devera levar em conta a
extensdo do dano causado, assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporciondidade e adequacdo na
interpretacdo e aplicacao do dispostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento impugnado afirma
gue, "consoante a andlise minuciosa dos documento e provas produzidas,
visumbra-se existéncia de atos de improbidade administrativa, vez que
presentes a ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte”.

5. N&o ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribund a quo
exara fundamentacéo suficiente a exteriorizacdo do seu entendimento sobre a
guestdo em julgamento e quando a pretensdo integrativa vincula-se a0 méito da
decisdo, e ndo as hipoteses que habilitam o mango dos aclaratorios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que desobriga o
julgador a responder a questionamentos ou a teses das partes.

6. O Superior Tribund de Justica firmou orientacdo quanto a
necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a tipificacdo da conduta
prevista no art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa. Tendo a Corte estadua
expressamente consignado a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como
acolher o pleito recursal que busca afastar a responsabilizacéo do demandado
pela demonstracdo de inexisténcia de materididade da conduta que lhe é
imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas faticas sobre as quais se
pautou a deciso atacada encontra vedacdo no enunciado da Simula 7/STJ.

7. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1285160/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifei).

Dano ao Erério

O Tribund de origem airmou, categoricamente, que houve dano ao Eraio,
tendo congtatado a " caracterizacdo de prguizo ao erario pablico, que, in casu, € evidente' .
A inversio do julgado, em rlacdo a ndo ocorréncia de dano ao Er&io, na

forma como pleteada nas razbes do Recurso Especid, implicaria, necessariamente, reexame
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de provas, 0 que é inviavd, nos termos da Simula 7 desta Corte.

Dosmetria das sangbes

O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no de que, como regra
gerd, maodificar o acance da sancéo aplicada pela ingdnda de origem ensga regpreciacao dos
fatos e da prova, obstada nestaingéncia especid.

Nesse sentido: AgRg no ARE 435.657/SP, Rd. Ministro Humberto Martins,
Sgunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rd. Minidro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp 403.839/MG, Rd. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS, Rd. Minidra Hiana
Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e REsp 1.326.762/SE, Rd. Minidro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

Eventud reforma do julgado, na perspectiva da avdiagdo da proporciondidade
da sancéo gplicada na origem, por demandar reexame do conjunto fético-probatorio dos

autos, ndo tem sdo admitida, ante 6bice da Simula 7/STJ, afastados 0s casos excepcionas.
A propésito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLAC}AO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA CARACTERIZADO. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a degada violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagdo. Com efeito, a recorrente
limitou-se a aegar, genericamente, ofensa ao referido digpostivo legd, sem
explicitar os pontos em que teria 9do omisso 0 acorddo recorrido. Assm,
aplicase ap caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF:. “"E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos para compra de espaco publicit&io em 5 empresas jorndidticas, tendo
como proposito a promogdo pessoa, bem como o eemento subjetivo dolo na
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conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necesséria a demonstracéo do e emento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9 e 11 e, ab menos
pela culpa, nas hipbteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto no art.
11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracdo publica,
em especiad 0 impessodidade e da mordidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1° da Condituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogéo pessodl.

5. As consideracdes feitas pelo Tribund de origem NAO afastam
a prética do ato de improbidade adminigtrativa por violagdo de principios da
administracéo publica, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo dolo na
conduta do agente, mesmo na modaidade genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisfo da dosmetria das sangbes aplicadas em agdes de improbidade
adminigrativa implica reexame do conjunto fético-probatdrio dos autos, o que
esbarra na SUmula 7/STJ, sdlvo em hipdteses excepcionas, has quas, da leitura
do acorddo recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sangoes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producdo de prova, mediante a existéncia nos autos de e ementos
suficientes para a formac&o de seu convencimento.

8. Com relacdo ao argumento de que o Minigtério Plblico deu
parecer favoravel, para afastar a pena de suspensdo dos direitos politicos e da
multa dvil, cumpre asseverar que 0 magistrado ndo esta addtrito a0 parecer
minigterid, podendo acolhé-lo ou rgeitalo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2014).

Contudo, 0 caso presente se enquadra nessa excepciondidade. Apesar de

caracterizada a improbidade, a conduta Unica do réu ndo se reveste de lesvidade intensa ao

bem juridico a judificar a sugpensio dos direitos politicos por cinco anos, por ser pena

excessiva, razéo pelaqua se deve suprimir ta sangdo, mantidas as demai's punigdes impostas

naorigem.

Conclusao

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial para
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afastar a sancdo de suspensdo dos diretos politicos.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



