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URSO ESPECIAL N° 1.505.356 - MG (2013/0352814-2)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : JOSE NILO DE CASTRO- ESPOLIO

ADVOGADO

: CHRISTOFER MAGALHAES CASTRO - MG104688

EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES.
ADVOGADO

: MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO
: MARCOS ANTONIO CONDE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO CONSTATADA. COMPLEMENTACAO DO
JULGADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO POR
ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART.
11 DA LIA. APLICACAO DE MULTA CIVIL. TRANSMISSAO DA
SANCAO AOS HERDEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Congtatada omiss&o quanto a intransmissibilidade da multa civil aos sucessores
do de cujos, impde-se a complementacdo do julgado.

2. No acdrdéo ora embargado, a Segunda Turma do STJ reconheceu a violagéo
do art. 11 da Le de Improbidade (Lei 8.492/1992), ante a ilegdidade da
contratacdo, sem licitacdo, do escritorio de advocacia do de cujus (socio
majorit&io), José Nilo de Castro, pela Prefeitura Municipad do Visconde do Rio
Branco. Diante disso, 0 aresto declarou a nulidade do contrato celebrado, e, em
razéo da auséncia de prejuizo ao Erario ou mesmo de enriquecimento ilicito do
Escritdrio, gplicou, com fulcro no art. 12, 111, da LIA, apenas a multa civil a cada
um dos agentes envolvidos, no patamar de 10% do vaor total das contratacOes,
atualizados desde a assinatura do primero pacto.

3. Em razéo do falecimento do réu José Nilo de Castro, € necessaria a andise da
guestéo relativa a transmissdo da multa aplicada ao de cujus.

4. Consoante o art. 8 da LIA, a multa avil é transmissivel aos herdeiros, "até o
limite do valor da heranca’, somente quando houver violagéo aos arts. 9 e 10 da
referida leé (dano ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito), sendo
inadmissivel a transmissdo quando a condenacdo se redtringir a0 art. 11 (REsp
951.389/SC, Rel. Minigtro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 4/5/2011).

5. In casu, como a condenacdo do réu por ato de improbidade adminigtrativa se
deu somente com base no art. 11 da LIA, uma vez que ndo ha prova de lesdo ao
gario, € indevida a transmissdo da pena de multa ao Epdlio de José Nilo de
Castro.

6. Embargos de Declaracdo acolhidos para complementar o julgado conforme a
fundamentagdo supra e declarar que a multa civil imposta no caso dos autos néo
se transmite aos herdeiros do de cujus José Nilo de Castro.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

acolheu 0os embargos de declaracdo, nos termos do voto do(a) Sr(a).
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Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 22 de agosto de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : JOSE NILO DE CASTRO - ESPOLIO
ADVOGADO : CHRISTOFER MAGALHAES CASTRO - MG104688
INTERES. : MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ADVOGADO : MARCOSANTONIO CONDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JOSE NILO DE CASTRO - ESPOLIO
ADVOGADO . CHRISTOFER MAGALHAES CASTRO - MG104688
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ADVOGADO : MARCOSANTONIO CONDE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : JOSE NILO DE CASTRO- ESPOLIO
ADVOGADO : CHRISTOFER MAGALHAES CASTRO - MG104688
EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES.
ADVOGADO

Trata-se de

: MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO
: MARCOS ANTONIO CONDE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Embargos de Declaracdo opostos contra acorddo que proveu parcidmente o

Recurso Especid consoante entendimento assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
RECORRIDO. PUBLICACAO ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CPC.
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO DIRETA DE SERVICO DE
ADVOCACIA PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO
CONCRETO. VIOLAC;AO DOS ARTS. 3% 13 E 25 DA LEI DE 8.666/93 E 11
DA LElI DE 8429/92. EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

Publicacdo do acérdao recorrido anteriormente a vigéncia
do novo CPC

1. No caso, 0 Recurso Especia impugna acordéo publicado na
vigéncia do CPC de 1973, sendo exigidos, pois, os requisitos de admissibilidade na
forma prevista naquele codigo de ritos, com as interpretactes dadas, até entéo,
pela jurisprudéncia do STJ, conforme o Enunciado Adminigtrativo 2, aprovado
pelo Plenério do Superior Tribund de Justica em 9.3.2016.

Desnecessidade de sobrestamento do feito apesar de
reconhecida a existéncia de reper cussao geral sobre amatéria

2. A repercussdo gerd da matéria versada no Recurso Especia
em exame foi reconhecida, nos autos do Recurso Extraordinario 656.558, cuja
origem é 0 Agravo de Instrumento 791.811/SP.

3. Contudo, o0 pedido de sobrestamento do processo em
decorréncia da admissdo de Recurso Extraordinério sob o regime da Repercussao
Gerd ndo deve ser acolhido. Isso porque, até a presente data, o relator do
referido Recurso Extraordinario néo proferiu decisdo determinando a suspenséo
de todos os processos que tratam do mesmo assunto, nos termos do art. 1.035, 8
5°, do CPC/2015.

4. Portanto, deve ser observada a jurisprudéncia desta Corte
Superior, segundo a qua o reconhecimento da repercusséo gera pelo STF ndo
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impde, em regra, 0 sobrestamento dos Recursos Especiais pertinentes. Nesse
sentido: EDcl no AgRg no REsp 1468858/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 9.6.2016, DJe 17.6.2016, Agint no AREsp
880.709/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
9.6.2016, DJe 17.6.2016

Sintese da demanda

5. Trata-se na origem de Ac¢do de Improbidade Adminigrativa
guizada pelo Minigério Pdblico do Estado de Minas Gerais contra Sociedade de
Advogados, tendo em vista a contratagdo desta, sem licitacdo, para fazer o
acompanhamento de defesas do Municipio perante os Tribunais de Justica e de
Contas, dém de atividade consultiva nas areas de licitacdo e finangas publicas, no
periodo de 2001 a 2004 pela quantia total de R$ 136.723,84 (cento e trinta e seis
mil, setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos), vdidos para o
referido periodo.

6. Em primeiro e segundo graus o pedido foi julgado improcedente.

7. No Recurso Especid, o Minigério Pudblico Minero alega
violagdo dos arts. 13, V, e 25, Il, § 1° da Le 8666/1993 e 11, I, da Le
8.429/1992.

Condicbes legais para a inexigibilidade de licitacdo:
possibilidade de contratacéo de ser vigos advocaticios sem licitacéo

8. Nos termos do art. 13,V c/c art. 25, 11, § 1° da Le 8.666/1993
€ possivel a contratacdo de servicos relativos ao patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas sem procedimento licitatério. Contudo, para tanto, deve
haver a notéria especializacdo do prestador de servigo e a singularidade deste. A
inexigibilidede € medida de excecdo que deve ser interpretada restritivamente.

9. A dgngularidade envolve casos incomuns e andmaos que
demandam mais que a especidizacdo, pois apresentam complexidades que
impedem sua resolucéo por qualquer profissond, ainda que especializado.

Contratacao direta de servicos nao singulares - violagdo dos
arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 e 11 da Lei 8.429/92 - improbidade
administrativa caracterizada - afr onta aos principios administrativos

10. Na demanda em andise, a municiplaidede, a pretexto da
sngularidade dos servigos de advocacia, terceirizou em bloco, entre os anos de
2001 e 2004, com dispéndio de cerca de R$ 136.723,84 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos, vaidos para o
referido periodo), atividades que sdo proprias e bem poderiam ter Sdo executadas
pelos advogados que integram, com vinculo publico, a Prefeitura de Visconde do
Rio Branco-MG.

11. A letura dos autos indica que o objeto dos sucessivos
contratos (ao todo foram 04) era absolutamente genérico, pois consistente na
prestacdo de servigos técnico-especializado de assessoria e consultoria e
patrocinio judicid e adminigtrativo e congéneres.

12. Tais tarefas ndo podem ser consideradas como singulares no
ambito da atividade juridica de um Municipio. Os procedimentos que correm nos
respectivos Tribunais de Contas, de maneira gerd, versam sobre assuntos
cotidianos da esfera de interesse das municipdidades. E mais, assuntos de
licitacdo e de assessoria em temas financeiros ndo exigem conhecimentos
demasiadamente aprofundados, tampouco envolvem dificuldades superiores as
corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritorios de advocacia atuantes
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na &rea da Administracdo PuUblica e pelo assessoria juridica do municipio.
Ilegdidade. Servigos ndo singulares.

13. A contratacdo de servicos sem procedimento licitatorio,
guando ndo caracterizada Situacdo de inexigibilidade, viola os principios da
legalidade, impessodidade, mordidade e eficiéncia e os deveres de legdidade e
imparcididade e configura improbidade administrativa Ausente 0 prguizo ao
e&io no caso concreto, a Stuacdo amoldase ao conceito de improbidade
adminidrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso |, da Lei 8.429/1992. Nesse
sentido: REsp 1.038.736/MG, Re. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4.5.2010, DJe 28.04.2011; REsp 1.444.874/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3.2.2015 DJe 31.3.2015 e REsp
1.210.756/MG, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado
em 2.12.2010, DJe 14.12.2010.

Art. 11 da L ei 8.429/92 dolo genérico

14. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o art. 11
da Le 8429/1992 dispensa a comprovacdo de intencdo especifica de violar
principios adminigirativos, sendo suficiente o dolo genérico. No caso, é indiscutivel
a intencao do ex-Prefeito de contratar sem licitacdo e a aceitagdo do encargo por
parte da Sociedade de Advogados. Ou sga, indubitavd a vontade livre e
consciente das partes em efetivar a contratagdo direta.

Divergéncia jurisprudencial demonstrada

15. No julgamento do REsp 488842/SP, esta Corte entendeu que,
“Patente a ilegdidade da contratacdo, impde-se a nulidade do contrato celebrado,
e, em razéo da auséncia de dano ao erério com a efetiva prestacdo dos servicos
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa avil, reduzida a
patamar minimo (10% do vaor do contrato, atuaizado desde a assinatura)”.

16. A apontada divergéncia jurisprudencid realmente ocorre,
porque naguela oportunidade o STJ apreciou situacdo bastante assemelhada. Os
servicos eram de mesma natureza (primordidmente o acompanhamento de
processos no TCE/SP).

17. A decisdo neste Recurso Especid deve seguir as linhas
adotadas no citado paradigma (REsp 488842/SP), por conta da profundidade dos
debates di travados, com dois pedidos de vista e principamente em razéo da
gmilitude entre os casos confrontados.

18. A multa dvil, que ndo ostenta feicdo indenizatdria, €
perfeitamente compativel com os atos de improbidade lisgados nos autos e
tipificados no art. 11 da Le 8.429/92.

19. Patente a ilegdidade da contratacdo, impde-se a nulidade do
contrato celebrado, e, em razdo das circunstancias especificas e peculiares
dos fatos narrados nos autos, deve ser aplicada apenas a multa dvil a cada um
dos agentes envolvidos, em patamar minimo (10% do valor total das contratagoes,
atualizados desde a assinatura do primeiro pacto).

20. As conclusdes acima sdo praticamente as mesmas a que
chegou a Segunda Turma ao julgar 0 REsp 488842/SP (Rel. Ministro Jodo Otévio
de Noronha, Red. p/ Acdrddo Minidro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
05/12/2008). Considerando a amilitude fética e juridica entre os casos, seguem-se
agqui as orientacbes di firmadas, a fim de resguardar a isonomia entre as
Situacoes.

Conclusao
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21. Recurso Especid parciamente provido.

A parte embargante dega que houve omissfo quanto a intranamisshilidade da
multa avil aos herdeiros nos casos de violagdo a principios da Adminisracéo Plblica (art. 11
da LIA) nos termos do art. 8° da Le 8.429/1992. Requer que se deixe expresso que a multa
avil ndo se tranamite aos herdeiros do requerido.

Impugnacéo s fls. 1.906-1.909, e-STJ.

Eordatorio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.505.356 - MG (2013/0352814-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 21.3.2017.

A irresgnacéo merece acolhida

De fato, hd omissio no julgado quanto a intransmissibilidede da muita avil aos
sucessores do de cujos.

No acorddo ora embargado, a Segunda Turma do STJ reconheceu a violacdo
do art. 11 da Le de Improbidade (Le 8.492/1992), ante a ilegdidade da contratacdo, sem
licitacBo, do escritdrio de advocacia do de cujus (socio mgoritaio), Jose Nilo de Castro, pda
Prefeitura Muniapa do Visconde do Rio Branco. Diante disso, 0 aresto declarou a nulidede
do contrato celebrado, e, em razéo da ausénda de prguizo ao Erd&io ou mesmo de
enriquecimento iliato do Escritério, gplicou, com fulcro no art. 12, 111, daLIA, apenas a multa
avil a cada um dos agentes envolvidos, no patamar de 10% do vdor tota das contratagOes,
audizados desde a assnatura do primero pacto.

Ocorre que, em razéo do fdedmento do réu José Nilo de Castro, € necessxria
a andie da questéo rdativa a trangmissio da multa aplicada ap de cujus, 0 que passo a
fazé-lo.

De inidio, registro que a multaavil previsa naLe de Improbidade € autonoma
rlaivamente as demas sancBes e independe da ocorréncia de dano ao Er&io ou de
enriquecimento ilicto pelo agente improbo. N&o decorre da obrigacdo de reparar prejuizo, o
que leva a conclusio de que sua natureza é punitiva, e ndo indenizatdria. Nesse sentido: REp
737.279/PR, Rd. Minidro Castro Mera, Segunda Turma DJe 21/5/2008; REsp
917.437/MG, Rd. Minigro Francisco Falcdo, Rd. p/ Acorddo Minigro Luiz Fux, Primara
Turma, DJe 19%10/2008.

Quanto a tranamissibilidade mortis causa da multa avil, anoto que a Primara
Secdo do STJ, no julgamento do REsp 951.389/SC, de minhardatoria, firmou o entendimento

de que, consoante o art. 8° da Le de Improbidade Adminidraiva, a multa dvil € trangmissivd
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aos herdeiros, "aé o limite do vaor da herancd', somente quando houver violac&o aos arts. 9°
e 10 da referidale (dano ao patrimdnio pablico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissivd
quando a condenacdo se redringir ao art. 11.

Confira-se a ementa do julgedo:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM
LICITACAO. ATO IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENAGAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em
Acdo Civil Pdblica por entender que os réus, ao redizarem contratagdo de
servico de transporte sem licitagdo, praticaram atos de improbidade tratados no
art. 10 da Le 8.429/1992. No julgamento da Apelacéo, o Tribuna de origem
afastou 0 dano a0 Erario por ter havido a prestacdo do servico e dterou a
capitulacdo legd da conduta parao art. 11 dalLe 8.429/1992.

2. Conforme ja decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp
765.212/AC), o demento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
adminigrativa censurada nos termos do art. 11 da Le 8429/1992, é o dolo
genérico de redizar conduta que atente contra os principios da Administracdo
Plblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de
Improbidade, revela-se dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do
administrador plblico ou a caracterizacéo de preuizo ao Erario.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A letura do
acorddo recorrido evidencia que os recorrentes participaram deliberadamente de
contratagdo de servico de transporte prestado ao ente municipd a margem do
devido procedimento licitatério. O Tribuna a quo entendeu comprovado o conluio
entre 0 ex-prefeito municipa e os prestadores de servigco contratados, tendo
condgnado que, em razdo dos mesmos fatos, eles foram crimindmente
condenados pela prética do ato doloso de fraude a licitacdo, tipificado no art. 90
daLe 8.666/1993, com decisdo jatransitada em julgado.

5. O acdrddo bem aplicou o art. 11 da Le de Improbidade,
porquanto a conduta ofende os principios da mordidade adminidtrativa, da
legdidade e da impessodidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade
da licitagdo para o fornecimento de bens e servigos a Administracéo.

6. Na hipdtese dos autos, a sancéo de proibicdo de contratar e
receber subsidios publicos ultrapassou o limite méximo previsto no art. 12, i,
cabendo sua redugdo. As penas cominadas (suspensdo dos direitos politicos e
multa) atendem aos pardmetros legais e nd se mostram desprovidas de
razoabilidade e proporcionalidade, estando devidamente fundamentadas,

7. A multa civil é sancdo pecuni&ria autdnoma, aplicavel com ou
sem ocorréncia de prgjuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le
8.429/92. Precedentes do STJ.

8. Consoante o art. 8 da Le de Improbidade Adminigtrativa, a
multa avil é transmissivel aos herdeiros, "até o limite do vaor da heranca’,
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somente quando houver violacdo aos arts. 9° e 10° da referida le (dano ao
patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissive quando a
condenacao se redtringir ao art. 11.

9. Como os réus foram condenados somente com base no art. 11
da Le da Improbidade Adminidtrativa, € ilegd a transmissdo da multa para os
sucessores do de cujus, mesmo nos limites da heranga, por violagdo ao art. 8° do
mesmo estatuto.

10. Recurso Especia parcidmente provido para reduzir a sangéo
de proibicdo de contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissdo
mortis causa da multa cdvil. (REsp 951.389/SC, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 04/05/2011).

No presente caso, a condenacdo do réu por ato de improbidade adminigrativa

foi tipificada no art. 11 da LIA, ficando expressamente afastada "a inddénda do art. 10,

conforme também requerido na peticdo do Apelo Nobre, uma vez que néo ha prova de lesto
ao eaio’ (fl. 1.889, e-STJ).

Assm, assiste razdo ao embar gante quanto a necessidade de observacéo

do art. 8° da Le 8.429/1992, porquanto indevida a transmissdo da pena de multa ao

Espdlio de José Nilo de Castro, uma vez que a condenacdo se deu somente com base no

art. 11 daLe de Improbidade Adminigrativa

Pelas razbes expodas, acolho os Embargos de Declaracdo para

complementar o julgado conforme a fundamentacdo supra e declarar que a multa civil

imposta no caso dos autos ndo se transmite aos herdeiros do de cujus José Nilo de

E como voto
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



