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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 254.411 - RS
(2012/0237205-9)

RELATOR ' MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDEDERAIS DA
SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO :  ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

EMBARGADO ' AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA E
OUTRO

REPR. POR :  PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

INTERES. : UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO COLETIVA
PROPOSTA POR SINDICATO. ALCANCE OBJETIVO E
SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA.
LIMITA(;AO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. EMBARGOS
DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. De fato, observa-se que 0 acorddo recorrido foi omisso no que tange
a alegacao do efeito erga omnes da sentenca.

2. O STJ, a0 julgar como representativo da controvérsa o REsp
1.243.887/PR, sob a relatoria do Min. Luis Felipe Sdoméo, firmou
entendimento de que a eficacia da sentenca pronunciada em processo
coletivo ndo se limita geograficamente a0 ambito da competéncia
jurisdiciond do seu prolator.

3. Desse modo, proposta a agdo coletiva peo Sindicato dos
Trabahadores Federais da Salide, Trabaho e Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul — Sindisprev/RS, todos os integrantes da categoria
ou grupo interessado domiciliados no Estado do Rio Grande do Sul
estdo abrangidos pelos efeitos da sentenca prolatada pela Subsecéo
Judiciéria de Porto Alegre/RS.

4. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para
determinar que os efeitos da sentenca proferida em acéo coletiva se
estenda a todos os que integram a categoria do respectivo Estado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judicas "A Turma, por unanimidede, acolheu os embargos de declaragdo, com
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efaitos modificativas, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relaor(a), sem
destaque e em bloco." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques (Presidente),
Hiana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Redator.

Brasilia, 25 de junho de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.411 - RS
(2012/0237205-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDEDERAIS DA
SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S)
MARCELO LIPERT E OUTRO(S)

EMBARGADO : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA E OUTRO

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Tratase
de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
COLETIVA PROPOSTA POR SINDICATO. FERIAS E
LICENCAS-PREMIO NAO GOZADAS. MP 1.522/96. CONVERSAO EM
PECUNIA. EFEITOS DA SENTENCA. COMPETENCIA TERRITORIAL
DO JUiZO PROLATOR DA DECISAO.

1. Embargos de Declaragdo recebidos como Agravo Regimentd.
Principio da fungibilidade recursal.

2. Conforme consgnado na decisio agravada, "a sentenca
proferida em acdo coletiva somente surte efeito nos limites da competéncia
territorid do 6rgéo que a proferiu, e exclusivamente em relagdo aos subgtituidos
processuais que di eram domiciliados a época da propositura da demanda’.
(AgRg no REsp 1.279.061/MT, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 26.4.2012).

3. Agravo Regimental ndo provido.

O embargante dirma

o Sindicato-autor defende, desde a peticdo inidd, que a sua
representatividade estende-se a todos os servidores vinculados aos 6rgéos
demandados com domicilio no Estado do Rio Grande do Sul, a0 passo que a
ANVISA e a FUNASA defendem a restricdo dessa abrangéncia t&o-somente
aos servidores domiciliados no Municipio de Porto Alegre, como se o efeito da
coisa julgada fosse restringido pela competéncia territorial da 22 Vara Federal de
Porto Alegre — na qud tramitou a agdo em primera instancia —, aplicando-se
apenas aos subgtituidos domiciliados na base territoria do Municipio de Porto
Alegre (fl. 606, e-STJ).
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Impugnaco apresentada s fls. 623-627 e 628-632, e-STJ.
E ordatorio.
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EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.411 - RS
(2012/0237205-9)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 6.6.2013.

Pretam-se 0s Declaratdrios ao suprimento de omissdo, a harmonizacéo de
pontos contraditorios ou a esclarecer obscuridades. Os efetos infringentes ou modificativos
serdo admitidos nos casos em que se verificar a presenca de ab menos um dos requisitos
autorizadores dos declaratorios ou, até mesmo, de erro materid.

Tenho que assigte razéo ao Sindigorev/RS quanto a auséncia de manifestacéo
no que tange a alegacdo de o efeto erga omnes da sentenca estar restrito aos domidciliados no
Municipio de Porto Alegre ou se dinge aos domidiliados em todos os Municipios do Estado
do Rio Grande do Sul, como expressamente reivindicou o Sindicato-autor naexordid.

Egta Corte Superior, ao julgar como representativo da controversa o RESp
1.243.887/PR, sob a rdaoria do Min. Luis Feipe Sdomao, firmou entendimento de que a
eficacia da sentenca proferida em processo coletivo néo se limita geograficamente ao ambito
da competéncia jurisdiciond do seu prolator.

Eisa ementado referido julgedo:

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, CPC). DIREITOS
METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE.
ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. REVISAO
JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS ASSOCIADOS.
INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A liquidacdo e a execugdo individud de sentenca genérica
proferida em acdo dvil coletiva pode ser guizada no foro do domicilio do
beneficiario, porquanto os efeitos e a eficicia da sentenca ndo estdo circunscritos
a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qudidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103,
CDC).



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1.2. A sentenca genérica proferida na acdo dvil coletiva gjuizada
pela Apadeco, que condenou o Banestado ao pagamento dos chamados expurgos
inflacionérios sobre cadernetas de poupanca, digpds que seus efeitos acancariam
todos os poupadores da indituicdo financeira do Estado do Parand. Por isso
descabe a alteracdo do seu alcance em sede de liquidacdo/execucdo individud,
sob pena de vulneracdo da coisa julgada. Assm, néo se aplicaao caso a limitagéo
contidano art. 2°-A, caput, daLe n. 9.494/97.

2. Ressalva de fundamentac&o do Minigtro Teori Albino Zavascki.

3. Recurso especid parciamente conhecido e ndo provido.

(REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, DJe 12.12.2011).

A propdsito, confira-se trecho do voto condutor:

Td interpretacdo, uma vez mas, esvazia a utilidade prética da
acdo coletiva, mesmo porque, cuidando-se de dano de escala naciona ou regiond,
a acao somente pode ser proposta na capital dos Estados ou no Digtrito Federal
(art. 93, inciso 11, CDC). Assm, a prosperar a tese do recorrente, o efeito erga
omnes proprio da sentenca estaria restrito as capitais, excluindo todos os demais
potencia mente beneficiarios da decisdo.

A bem da verdade, o art. 16 da LACP baraha conceitos
heterogéneos - como coisa julgada e competéncia territorid - e induz a
interpretacdo, para 0s mais apressados, no sentido de que os 'efeitos ou a
‘eficéicid da sentenca podem ser limitados territorialmente, quando se sabe, a mais
ndo poder, que coisa julgada - a despeito da atecnia do art. 467 do CPC - ndo é
‘efeito’ ou 'eficicia da sentenga, mas quaidade que a ela se agrega de modo a
torné&la'imutéve e indiscutivel'.

E certo também que a competéncia territoria limita o exercicio da
juridico e ndo os efeitos ou a eficacia da sentenca, 0s quais, como € de
conhecimento comum, correlacionam-se com os 'limites da lide e das questdes
decididas (art. 468, CPC) e com as que 0 poderiam ter sdo (art. 474, CPC) -
tantum judicatum, quantum disputatum vel disputari debebat.

A apontada limitagéo territoria dos efeitos da sentenca néo ocorre
nem no processo sngular, e também, como mais raz&o, nd pode ocorrer nNo
processo coletivo, sob pena de desnaturagéo desse salutar mecanismo de solucdo
plurdl das lides.

A prosperar tese contréria, um contrato declarado nulo pelajustica
estadual de So Paulo, por exemplo, poderia ser considerado vdido no Parang; a
sentenca que determina a reintegracéo de posse de um imévd gue se estende a
territorio de mais de uma unidade federativa (art. 107, CPC) ndo teria eficaciaem
relacéo a parte dele; ou uma sentenca de divércio proferida em Brasilia poderia
ndo vaer para o judici&io mingro, de modo que di as partes pudessem ser
consideradas ainda casadas, solucdes, todas €las, teratol dgicas.

A questéo principd, portanto, é de alcance objetivo (‘'o que se
decidiu) e subjetivo (em relacéo 'a quem' se decidiu), mas néo de competéncia
territorid.

Pode-se afirmar, com propriedade, que determinada sentenca
atinge ou ndo esses ou agueles sujeitos (acance subjetivo), ou que atinge ou N&o
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essa ou aquela questéo fético-juridica (al cance objetivo), mas € errdneo cogitar-se
de sentenca cujos efeitos ndo sdo verificados, a depender do territério andisado.

Ainda nesse sentido, os seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO
AO ART. 535 Il DO CPC NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE
PRESCRICAO ACOBERTADA PELA COISA JULGADA. FUNDAMENTO
AUTONOMO E SUFICIENTE A MANUTENGCAO DO ARESTO E NAO
IMPUGNADO NO RESP. SUMULA 283/STF. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO
INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR EXECUCAO
INDIVIDUAL DO JULGADO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO
DESPROVIDO. (...)

3. A indivishilidade do objeto da agdo coletiva, na maoria das
vezes, importa na extensdo dos efeitos pogtivos da decisdo a pessoas nao
vinculadas diretamente a entidade classista postulante que, na verdade, néo € a
titular do direito materia, mas t&o somente a substituta processual dos integrantes
da respectiva categoria, a que a la conferiu legitimidade auténoma para a
promocdo da acdo. Nessa hipltese, diz-se que 0 bem da vida assegurado pela
decisdo é fruivel por todo o universo de integrantes da categoria, grupo ou classe,
ainda que néo filiados a entidade postulante.

4. Aquele que faz parte da categoria profissona (ou classe),
representada ou subgtituida por entidade associativa ou sindicd, € diretamente
favorecido pela eficacia da deciso coletiva podtiva transitada em julgado,
independente de estar filiado ou associado a mesma entidade, tendo em vista que
as referidas peculiaridades do microssistema processua coletivo privilegia a
méxima efetividade das decisdes nele tratadas, especia mente considerando que o
direito subjetivo materid (coletivo) se acha em posicdo incontroversa e ja
proclamado em decisdo transitada em julgado.

5. Recurso Especia da Uni&o desprovido.

(REsp 1.338.687/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, DJe
9.11.2012).

Ademais, a Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, no julgamento do

AgRg no AREs 294.672/DF, Rd. Min. Humberto Martins, ocorrido no dia 2.5.2013, ao

resolver questéo idéntica a dos presentes autos, corroborou decisfo que entendeu que a

eficacia da sentenca proferida en Mandado de Seguranca néo esta limitada a circunscricéo do

Seu prolator.

A ementado julgedo:

. PROCESSUAL CIVIL. INOVACAO RECURSAL.
VEDACAO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. LIMITACAO
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DOS EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOBRE
JURISDICAO DO ORGAO JULGADOR. IMPROPRIEDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.243.887/PR. LIMITACAO SUBJETIVA.

1. A apresentagdo de novos fundamentos para reforcar a tese
trazida nas contrarrazGes ao recurso especia representa inovacdo, o que ndo é
permitido no &mbito do agravo regimentd.

2. Os efeitos da sentenca proferida em agdo coletiva ndo estdo
limitados a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido. REsp 1.243.887/PR, Rel. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid,
julgado em 19.10.2011, DJe 12.12.2011 (firmado pelo rito dos recurso repetitivos).

3. A limitacd subjetiva contida no art. 2°-A, caput, da Le n.
9.494/97, introduzida pela MP n. 2.180-35/2001, ndo pode ser aplicada aos casos
em que a acdo coletiva foi guizada antes da entrada em vigor do mencionado
dispogtivo, sob pena de perda retroativa do direito de agéo das associaces, bem
como deve estar expressa ho titulo executivo, sob pena de violagdo a coisa
julgada.

4. A interposicdo de agravo regimenta para debater questéo ja
apreciada em recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC atrai a aplicacéo
da multa prevista no art. 557, § 2°, CPC.

Agravo regimenta improvido, com aplicacdo de multa

Desse modo, proposta a acdo coletiva pelo Sindisprev/RS — Sindicato dos
Trabalhadores Federais da Salide, Trabaho e Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul,
todos os integrantes da categoria ou grupo interessado domidiliados no Estado do Rio Grande
do Sul estéo abrangidaos pelos efeitos da sentenca proferida pela Subsecdo Judiciaia de Porto
AlegreRS.

Diante do exposto, acolho os Embar gos de Declar agéo da Sindisprev/RS,
com efeitos infringentes, para negar provimento ao Recurso Especial e determinar
gue os efeitos da sentenca proferida em agado coletiva se estenda a todos integrantes

da categoria do respectivo Estado. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0237205-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 254.411 /RS

NuUmero Origem: 200771000137170
PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA EOUTRO
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDEDERAIS DA SAUDE,
TRABALHO E PREVIDENCIA DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Férias

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDEDERAISDA SAUDE,
TRABALHO E PREVIDENCIA DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
EMBARGADO : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA EOUTRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
INTERES. : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



