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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 85.569 - BA (2011/0278110-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE . CETREL SA EMPRESA DE PROTECAO AMBIENTAL
ADVOGADOS . FABIOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E OUTRO(S)
LUIZ WALTER COELHO FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO
(SAT). GRAU DE PERICULOSIDADE E ALIQUOTAS FIXADAS POR
DECRETO. LEGALIDADE. VERIFICACAO DA SITUACAO DE
CADA EMPREGADO. IMPOSSIBILIDADE. VERBETES
SUMULARES 7 E 351/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribund de Justica, € legd a fixacdo,
por decreto, dos niveis de periculosdade e das diquotas do Seguro de
Acidente de Trabaho (SAT).

2. A veificagdo da atividade que cada empregado desenvolve, dém da
invigbilidade da sua andlise em sede especial, por implicar reexame fético-
probatério (Simula 7/STJ), contraria a jurisprudéncia consolidada no
enunciado sumular 351/STJ, segundo a qud apenas o0 CNPJ ou a atividade
preponderante desenvolvida pela empresa congtituem meios idéneos para
legitimar 0 enquadramento do referido seguro.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Ministiro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigtros Ari Pargendler e Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 06 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 85.569 - BA (2011/0278110-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : CETREL S/A EMPRESA DE PROTECAO AMBIENTAL
ADVOGADOS : FABIOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E OUTRO(S)
LUIZ WALTER COELHO FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pda CETREL S/A EMPRESA DE
PROTECAO AMBIENTAL contra decisio unipessod de minha relatoria que conheceu do seu
agravo, porém negou-lhe provimento por entender, com base em solida jurisprudéncia desta
Corte, que as aiquotas do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) podem ser fixadas por decreto
sem que implique ofensa a legdidade.

Sustenta a agravante que, uma vez reconhecida a legdidade da forma de
cobranca do referido seguro, "mister se faz a andlise acerca de ser devido ou ndo o recolhimento
da contribuicdo com os adicionais proprios da aposentadoria especid” (fl. 820e).

Aduz, para tanto, que, "néo havendo empregados ha empresa sUjeitos a exposi ¢ao
a agentes nocivos a sallde, ndo ha que se proceder na aplicacéo dos adicionaisde 6, 9 e 12% a
diquota do SAT, os quais financiam o pagamento do beneficio de aposentadoria especid” (fl.
820e).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 85.569 - BA (2011/0278110-1)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO
(SAT). GRAU DE PERICULOSIDADE E ALIQUOTAS FIXADAS POR
DECRETO. LEGALIDADE. VERIFICACAO DA SITUACAO DE
CADA EMPREGADO. IMPOSSIBILIDADE. VERBETES
SUMULARES 7 E 351/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribund de Justica, € legd a fixacdo,
por decreto, dos niveis de periculosdade e das aiquotas do Seguro de
Acidente de Trabaho (SAT).

2. A veificagdo da atividade que cada empregado desenvolve, dém da
invigbilidede da sua andlise em sede especial, por implicar reexame fético-
probatério (Simula 7/STJ), contraria a jurisprudéncia consolidada no
enunciado sumular 351/STJ, segundo a qual apenas 0 CNPJ ou a atividade
preponderante desenvolvida pela empresa congtituem meios idoneos para
legitimar o enquadramento do referido seguro.

3. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Presentes os pressupostos gerais de recorribilidede, conheco do agravo
regimental.

A decisio agravada, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, foi
assm concebida (fls. 812/813e):

Trata-se de agravo interposto por CETREL S/A EMPRESA DE
PROTECAO AMBIENTAL de decisio que inadmitiu recurso especia
manifestado, por sua vez, contra acorddo do Tribunal Regional Federa da 12
Regido assim ementado (fls. 675€):

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO -
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT): LEI N° 8.212/91 (REDACAO DA LEI N° 9.732/98):
CONSTITUCIONALIDADE — DECRETOS N° 356/91, N° 612/92, N°
2.173/97 E N° 3.048/98: LEGALIDADE (JURISPRUDENCIA
DOMINANTE).

I O STF assentou que as contribuicdes previstas no art. 195
da CF/88 ndo reclamam lei complementar para sua instituicdo (RE n°
150.755/PE; RE n° 138.284-8), formalidade exigida somente para as
matérias que a Congtituicdo prevé expressamente.

. A jurisprudéncia deste TRF1 firmou o entendimento de que
a contribuicdo para o Seguro de Acidente de Trabalho - SAT no constitui
nova fonte de custeio da Seguridade Socia, tendo fundamento na propria
Congtituicdo, com génese no art. 7°, XXVIII, de modo que a sua
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disciplina pode ocorrer por le ordinaria, ndo se Ihe aplicando o disposto

no art. 195, 84° e no art. 154, |, da CF, que exigem prévia la

complementar.

. A jurisprudéncia dominante no TRF1 e no STJ sustenta que
a Ld n. 8.212/91 ja definiu todos os elementos do tipo tributério (fato
gerador, aliquota, base de célculo e sujeitos ativo e passivo da obrigacdo),
ndo sendo nenhuma macula aos principios da legalidade e tipicidade
tributérias (art. 150, I, CF; e art. 97, IV, CTN) que a administracéo
fazendaria defina, em regulamentacdo, o conceito de “atividade
preponderante da empresa’ em fungdo dos “graus de risco” (leve, médio
e grave — conceitos que ela mesma definia também), com reflexos na
fixagdo de mais ou menos aiquota da exagdo, que, ainda ea mesma,
adotara.

V. Ressalva do entendimento do relator, para quem o principio
da legdidade estrita do nosso regime tributé&rio ndo admite norma
tributéria “em branco” que, em esséncia, constitua “delegacdo de
competéncia legidativa’ a administracéo fazendaria para definir o fato
gerador em funcdo de circunstancias volateis que redundam, sempre e a
final, em continuado aumento de arrecadacdo sem as peias legidativas.

V. Apedacdo ndo provida.

VI. Pegas liberadas pelo Relator em 15/02/2011, para publicacéo
do acérdao.

Em seu especia (fls. 80/85e), alega a recorrente violagéo aos arts. 4°, 97,
I ell, 113, § 3%, e 114, do CTN. Sustenta, em sintese, a ilegaidade da fixagdo
da aiquota do Seguro de Acidente de Trabaho (SAT) por decreto.

Contrarrazdes as fls. 718/729e e 796/799%.

A inadmissdo do recurso deu-se a consideracdo de que a parte recorrente
ndo indicou, com precisdo, os dispositivos de leis federais considerados
violados (Sumula 284/STF).

Infirmado o juizo negativo de admissibilidade, decido.

A pretensdo recursal ndo prospera, uma vez que € pacifico o
entendimento desta Corte no sentido da legdidade da fixagcdo, por decreto, da
aliquota do Seguro de Acidente de Trabaho. A propésito:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. DEFINICAO POR
DECRETO DO GRAU DE PERICULOSIDADE DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELAS EMPRESAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NAO CARACTERIZADA.

1. A definicdo do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas
pelas empresas, pelo Decreto n° 2.173/97 e pela Instrucdo Normativa n.
02/97, ndo extrapolou os limites insertos no artigo 22, inciso |l da L& n°
8.212/91, com sua atua redacdo constante na Le n° 9.732/98, porquanto
tenha tdo somente detalhado o seu conteido, sem, contudo, alterar
qualquer dos elementos essenciais da hipétese de incidéncia. Ndo ha,
portanto, ofensa ao principio da legdidade, posto no art. 97 do CTN, pela
legidacdo que ingtitui 0 SAT - Seguro de Acidente do Trabal ho.

2. Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e ndo providos.
(EREsp 297.215/PR, Primeira Secdo, Re. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ 12/9/05)

TRIBUTARIO. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
GRAU DE RISCO. ALIQUOTAS. FIXACAO POR DECRETO.
LEGALIDADE.

1. "O enquadramento, via decreto, das atividades perigosas
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desenvolvidas pela empresa — escalonadas em graus de risco leve, médio
ou grave — objetivando fixar a contribuicdo para o Seguro de Acidentes do
Trabalho - SAT (art. 22, I, da Le n. 8.212/91) n&do viola o principio da
legdidade (art. 97 do CTN)." (REsp 389.297/PR, Re. Ministro Jo&o
Otévio de Noronha, DJ 26.05.2006).
2. Recurso Especia provido. (REsp 894.224/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 30/9/08)
Logo, incidente, & espécie, 0 enunciado sumular 83/STJ, iguamente
aplicavel ao recurso especia fundado na ainea a do permissivo constitucional
(AgRg no Ag 1.192.422/ES, Segunda Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON,

DJe 3/5/10).

Ante o exposto, com fulcro no art. 544, § 4° |l, a, do Cdédigo de
Processo Civil, conhego do agravo para negar -lhe provimento.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2011.

A pretensdo da agravante de ter a cobranca da referida espécie tributéia
vinculada a0 exame individudizado da atividade de cada empregado da empresa ndo encontra
correspondéncia no entendimento desta Corte, que compendiou sua compreensdo no enunciado
sumular 351/STJ, do seguinte teor: "A diquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente do
Trabaho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individuaizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver apenas um registro”.

Conseguentemente, apenas o0 CNPJ ou a atividade preponderante desenvolvida
pela empresa constituem meios idoneos para legitimar o enquadramento da cobranga.

Ademais, averiguar a existéncia de empregados nas condi¢des narradas na pega
recursal demandaria nova incursdo nas provas coligidas nos autos, o que € vedado pelo dbice do
verbete sumular 7/STJ. A propdsito:

O reengquadramento do pessoa administrativo em grau de risco adequado
e a estipulacdo da aiquota devida, assentados pela instancia ordinaria com
fundamento na prova produzida nos autos, decorre de enquadramento
tarifério, restando, assim, inviavel 0 exame da matéria pelo E. STJ, a teor do
disposto na Simula 7, desta Corte, que assim determina: "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo ensga recurso especid” (AgRg no REsp
747508/RS, Segunda Turma, Re. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 11/3/09)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0278110-1 AREsp 85.569 / BA
Numeros Origem: 114855020054013300 2005114902 200533000114902
EM MESA JULGADO: 06/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CETREL S/A EMPRESA DE PROTECAO AMBIENTAL
ADVOGADO : LUIZWALTER COELHO FILHO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : CETREL S/A EMPRESA DE PROTECAO AMBIENTAL
ADVOGADOS : LUIZ WALTER COELHO FILHO EOUTRO(S)
FABIOLA CAVALCANTE TORRES BORGES E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Teori Albino Zavascki.



