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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.676 - BA (2010/0212454-1)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
MARCIA SALESVIEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : NELSONITA ARGOLO SANTANA E OUTROS
ADVOGADO : RENATO SOUZA SANTANA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. GRATIFICACAO ESTADUAL. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF.

1. N&o haviolagdo do art. 535 do CPC quando o Tribuna de origem se pronunciade
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum se mostrado
suficientemente fundamentado.

2. Para investigar se os recorridos pleitearam direito adquirido a regime juridico
Unico ou ndo atendem aos requisitos legais para o recebimento da Gratificacdo de Atividade
Policid, seria necessério revolver legidacdo locd (Lel estadua n.° 7.145/97). Inteligéncia da
Simula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Minisro Relator. Nao participou,
justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 06 de setembro de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Redator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.676 - BA (2010/0212454-1)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
MARCIA SALESVIEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : NELSONITA ARGOLO SANTANA E OUTROS
ADVOGADO : RENATO SOUZA SANTANA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo
regimental interposto contra decisdo monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE.
ALEGACOES. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. SUMULA
280/STF.

1. A Corte Estadual apreciou a demanda de modo suficiente, pronunciando-se de
forma clara e precisa sobre a extensdo da gratificacdo aos servidores inativos da policia
militar. Saliente-se que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O exame do especid passaria necessariamente pda andlise de matéria
essencialmente constitucional e de direito loca contida na fundamentacdo do aresto
recorrido. Assim, a pretensdo deduzida no presente recurso esbarra, respectivamente, no
Obice da Simula 280/STF e no impedimento previsto no art. 102 da CF, que veda a andlise
de questdes cuja competéncia é exclusiva do STF, por esta Corte.

3. Recurso especia conhecido em parte e néo provido (e-STJfl. 278).

O agravante sustenta, em sintese, que houve ofensa ao art. 535 do CPC, que n&o ha direito
adquirido a regime juridico Unico e que os recorridos ndo fazem jus ao recebimento da Gratificacdo da
Atividade Policid.

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. GRATIFICACAO ESTADUAL. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF.

1. N&o h&violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribuna de origem se pronuncia de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum se mostrado
suficientemente fundamentado.

2. Para invedtigar se os recorridos pleitearam direito adquirido a regime juridico
Unico ou ndo atendem aos requisitos legais para o recebimento da Gratificacéo de Atividade
Policid, seria necessario revolver legidacéo locd (Le estadua n.° 7.145/97). Inteligéncia da
SUmula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A decisio agravada n&o
merece reparos.

O agravante sustenta, em sintese, que houve ofensa ao art. 535 do CPC, que n&o ha direito
adquirido a regime juridico Unico e que os recorridos ndo fazem jus ao recebimento da Gratificacdo da
Atividade Policid - GAP.

Contudo, conforme destacado na decisdo agravada, ndo se observa a dudida negativa de
prestacéo jurisdiciond.

O recorrente alega que 0 juizo a quo incorreu nas seguintes omissdes. natureza temporéria
e "pro labore faciendo" da Gratificagdo de Atividade Policid - GAP, violagdo do principio da iguadade
e da independéncia entre os Poderes Congtituidos e incompetibilidede dessa gratificacdo com outras
extintas, de habilitacéo e funcéo policid militar.

O juizo a quo, por seu turno, manifestou-se expressamente sobre tais argumentos, tendo
declarado que a Gratificacdo de Atividade Policid ndo representa retribuicdo peo desempenho e
estendido o pagamento dessa vantagem aos inativos, tendo em vista o disposto na Lel estadua n.°
7.145/97 e na Congtituicdo Federal, nestes termos.

Quanto ap mérito, a matéria prescinde de maiores consideracoes.

E que nossos pretorios tém decidido que se a verba relativa a gratificagdo paga
aos servidores em atividade ndo representa retribuicdo pelo desempenho, consistindo
apenas em aumento de saario, sob roupagem de gratificacdo, deve ser incorporada aos
proventos dos aposentados ou pensionistas, conforme disposto no § 8° do art. 40 da
Congtituicdo da Republica.

[...]

Este Tribunal também aderiu a esse entendimento, conforme se infere do seguinte
julgedo:
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MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO. CARATER
GENERICO. EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. ART. 40, §8°,
DA CF. SEGURANCA CONCEDIDA. Configurado que o Premio por
Desempenho Fazendario possui carater genérico, apesar de previsto para
situacBes especificas e individualizadas, obrigatéria € a sua extensdo aos
inativos, em cumprimento da norma do art. 40, § 8° da CF (Tribunal Pleno, MS
34627-5/2003, rel. Des. Paulo Furtado, j 15/08/2005).

O referido julgado reflete bem o caso dos autos, em que, apesar das alegacdes do
interveniente em sentido contrario, a gratificacdo paga aos servidores em atividade ndo
atende a qualquer compensagdo por trabalho extraordin&rio ou que exija habilitacéo
especifica, tendo, portanto, cardter genérico, pois deferida indistintamente a todos os
servidores da ativa, ndo passando de aumento de remuneracdo disfargado de gratificacéo.

Com efeito, a propria natureza da gratificacdo, assim caracterizada, ndo impede o
seu recebimento pelo inativo, mormente porque o proprio art. 14 da Le n° 7.145/97, que
ingtituiu a GAP, prevé a sua incorporagdo aos proventos da inatividade, "qualquer gque sgja
0 Seu tempo de percepcao”.

O art. 7° da Congtituicdo da Republica, por seu turno, dém de garantir aos
trabalhadores os direitos minimos exaustivamente elencados em seus incisos, aventa a
possibilidade de percepcdo de outros que visem a melhoria de sua condigdo social.

Ora, se a prépria Administracdo Publica criou GAP determinando que fosse
concedida indistintamente a todos os policiais militares, inclusive aos inativos, ndo ha
porgue se esquivar do seu pagamento, porquanto se percebe dos textos de lel, que a dudida
gratificacdo possui carater genérico, percebido por qualquer policid militar pertencente a
Corporacdo, independente de sua graduacéo, pelo simples fato de pertencer aos quadros do
servico publico palicid militar.

E como tem julgado o Supremo Tribunal Federal:

SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - ADCIONAL DE
INSALUBRIDADE - INAPLICACAO DO ART. 40, § 8°, CF (REDACAO DA
EC 20/98) -PRECEDENTES - o adicional de insalubridade ndo e vantagem de
caréter geral, pressupondo atividade insalubre comprovada por laudo pericial.
Nao pode sar estendida indiscriminadamente a todos os servidores da categoria,
ativos e inativos, ndo se aplicando o art. 40, 84°, da Constituicdo. 2.
Gratificagdo por atividade de policia (GAP) ingtituida pela LC est. 873/2000:

Extensdo aos servidores inativos, por forca do art. 40, § 4° (8 8°, na
redacdo da EC 20198), da Constituicdo Federal, dado seu caréter geral:
Precedentes.(STF — RE - AgR 443355 - SP - 18 T. - Rel. Min. Sepulveda
Pertence — DJU 28.04.2006 - p. 20)".

Quanto a aegacdo de gque a concessdo da seguranca configuraria ingeréncia do
Poder Judiciario sobre o Executivo, ndo resta caracterizada se a deciséo judicial impde a
Administracdo Pablica o cumprimento de ditames constitucionais tendentes a supressédo da
violacdo direito liquido e certo, exercendo sua atribuicdo precipua de aplicar o direito a0
caso concreto.

Por outro lado, em relagdo ao valor de referencia de recebimento da GAP no nivel
[11, as certiddes de fls. 14/17 d&o conta de que se 0s impetrantes estivessem em atividade
estariam percebendo a gratificago no referido nivel, valendo ressaltar ainda o documento
de fl. 86, através do qual a Coordenacdo de Recursos Humanos da Secreta ria de
Seguranca Publica informa que os Delegados de 2a classe, como uma das impetrantes,
percebe a"GAPIII".

Diante do exposto e na esteira do parecer ministerial, rejeitadas as preliminares,
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configurada a violagdo a direito liquido e certo, concede-se a Seguranca pleiteada, para
estender a gratificacdo GAP, criada pela La Estadua n° 7.146/97, aos impetrantes,
servidores inativos da Policia Militar do Estado da Bahia

Desse modo, néo houve ofensa ao art. 535 do CPC, mas antes tentativa de alteracdo do
julgamento de mérito, 0 que ndo é admitido em embargos de declaracdo, conforme eucidam os
seguintes precedentes dessa Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGCAO. COMERCIALIZAGCAO DOS TiTULOS
DE CAPITALIZACAO. DENOMINADOS "TELESENA". NULIDADE DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA E RESGATE DO VALOR DOS TiTULOS.
INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR POPULAR PARA A
DEFESA DE INTERESSES DOS CONSUMIDORES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO DE CONDENAGCAO DOS PREJUJIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. ARTS. 460 e 461, DO CPC. JUNTADA DE
DOCUMENTO IRRELEVANTE AO JULGAMENTO. VISTA A PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. VIOLAGAO DOS ARTS. 165; 458, Il; 463, Il € 535, | e Il, DO
CPC. NAO CONFIGURADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF.

30. Inexiste ofensa aos arts. 165; 458, 11; 463, |1 e 535, | e ll, CPC, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: RESp
834678/PR, DJ de 23.08.2007 e REsp 838058/PI, DJ de 03.08.2007.

31. A auséncia de intimagd de uma das partes, para manifestagdo acerca de
documentos juntados aos autos pela parte adversa, ndo acarreta a nulidade do julgado, por
suposta ofensa ao art. 398 do CPC, quando referidos documentos se revelam irrelevantes
para o dedinde da controvérsia, mormente, in casu, onde a carta manuscrita por acionista
da empresa Lideranca e Capitdizacdo cinge-se a narrativa da trgetéria profissiona e
empresarial de seu subscritor, que, evidentemente, ndo revela documento hébil a solucéo da
quaestio iuris. Precedentes desta CorteREsp 600443/ES, DJ de 23.04.2007; REsp
637597/SP, DJ 20.11.2006; Resp 193.279/MA, DJ de 21/03/2005 e REsp n.° 327.377/MG,
DJ de 03/05/2004.

32. A auséncia de impugnagdo dos fundamentos do acérddo recorrido revela a
deficiéncia das razdes do Recurso Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia" 33. Recursos especiais interpostos por
Carlos Plinio de Castro Casado, pela Superintendéncia de Seguros Privados- SUSEP e pelo
Ministério Plblico Federal desprovidos.

34. Recurso especia interposto por Lideranca e Capitdizacdo provido, sem
despesas (art. 10 da Le 4717/65 c/c art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal) (REsp
851.090/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31.03.2008);
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO TACITO DE FORNECIMENTO
DE GAS NATURAL. AFASTAMENTO DA VERBA INDENIZATORIO EM VIRTUDE DA
COBRANCA DE MULTA COMINATORIA PELO DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo ha fdar em violagdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. O Eg.
Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as aegactes e fundamentos expendidos pelas partes.

2. N&o se verifica a degada vulneragdo ao art. 458 do Codigo de Processo Civil,
pois o teor do acérdao recorrido resulta de exercicio légico, restando mantida a pertinéncia
entre os fundamentos e a conclus&o.

3. A verba indenizat6ria decorrente do reconhecimento de danos provocados pelo
descumprimento contratual do co-contratante ndo se confunde, a evidéncia, com a multa
cominatoria fixada para o caso de ndo cumprimento de obrigacdo de fazer determinada pelo
Juizo.

4. Na hip6tese em apreco, uma vez reconhecido o descumprimento contratual por
parte da Bahiagés e comprovada a existéncia de prejuizos suportados pela Braskem, em
razdo da brusca diminuicdo do fornecimento de gés, conforme acorddo anterior do STJ,
mister agora estabelecer 0 dever de indenizar da ré, tal como fez a sentencga, a ser apurado
em liquidacéo por arbitramento.

5. Para a configuragéo do dissidio jurisprudencial, faz-se necessaria a indicagéo
das circunstancias que identifiquem as semelhancas entre o aresto recorrido e o paradigma,
nos termos do paragrafo Unico, do art. 541, do Cédigo de Processo Civil e dos paragrafos
do art. 255 do Regimento Interno do STJ.

6. Recurso especid conhecido em parte e, nesta parte, provido (REsp
973.879/BA, Rd. Ministro Luis Fdipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 24.05.2010).

Por outro lado, para investigar se, no caso em aprego, 0s recorridos pleitearam direito
adquirido a regime juridico Unico ou ndo atendem aos requisitos legais para o recebimento da
Gratificagdo de Atividade Policid, seria necessério revolver legidacdo locd (Lel estadua n.° 7.145/97),
0 que é vedado em recurso especid, segundo informa a Simula 280/STF: " Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario"”.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0212454-1 REsp 1.221.676 / BA
Ndmeros Origem: 101026200780500000 1340146 2347022007
PAUTA: 06/09/2011 JULGADO: 06/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES  : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)

MARCIA SALESVIEIRA EQUTRO(S)
RECORRIDO : NELSONITA ARGOLO SANTANA EOUTROS
ADVOGADO : RENATO SOUZA SANTANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pens&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES  : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)
MARCIA SALESVIEIRA EOQUTRO(S)

AGRAVADO : NELSONITA ARGOLO SANTANA EOUTROS
ADVOGADO : RENATO SOUZA SANTANA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



