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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.753 - BA (2010/0152164-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : NORLANDIO CRUZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA

RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ANTONIO JOSE TELLES DE VASCONCELLOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. FUNDAMENTO NAO
ATACADO DO ARESTO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Quanto a suposta auséncia de previséo lega acerca da etapa de investigacéo
socid, a Corte de origem adicercou sua orientacéo no art. 11, | e Il, da Le Estadua r°
7.146/97, que estabeleceria requisitos especiais ao ingresso na carreira de policid avil e,
assm, autorizaria a promogao de um procedimento destinado a averiguar o preenchimento
dessas condicdes, independentemente da referéncia expressa ao termo "investigacéo socid”.

2. Esse fundamento do aresto contestado néo foi objeto de especifica impugnacéo
nas razdes do recurso ordin&io, 0 que acarreta a incidéncia do Gbice insculpido na Simula
283/STF.

3. O ora recorrente ndo cuidou em fazer sua peticdo inidd vir acompanhada da
integra do edita do certame, constando dos autos apenas duas folhas esparsas com aguns
dos itens que regem o concurso publico sob exame, 0 que imposshilita que se avdie a
regularidade do ato questionado na medida em que a exclusdo do candidato foi embasada
emregras— itens 5.2.2; 5.2.2.1; 5.2.2.2; 5.3.5 — estampadas nas, |laudas ausentes.

4. O mandado de seguranca exige prova pré-condituida e ndo admite dilacdo
probatoria, 0 que torna descabida a juntada posterior de documentos a fim de demonstrar o
direito liquido e certo alegado.

5. Recurso ordinario conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso ordindrio e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 1° de setembro de 2011(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Réator): Cuidase de recurso

ordinario em mandado de seguranca interposto contra acordaéo proferido pelo Tribuna de Justica do

Estado da Bahi

a, asam ementado:;

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO. PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA. REPROVACAO
DO CANDIDATO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL EM VIRTUDE DA
EXISTENCIA DE ACAO PENAL. PRATICA DO CRIME DE FURTO. ART. 155 DO
CODIGO PENAL. AUSENCIA DE CAPACITAGCAO MORAL PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE POLICIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNQAO DE INOCENCIA. PRECEDENTE DO STF.
PRELIMINAR DE DECADENCIA REJEITADA. ORDEM MANDAMENTAL
DENEGADA.

- 1. Preliminar de decadéncia.

- Airresignacdo do impetrante ndo se dirige & norma constante no edital que prevé
a redlizagdo da investigagdo social, mas sim aos efeitos concretos decorrentes de sua
reprovacdo no referido teste.

- Por conseguinte, ndo ha como ser reconhecida a decadéncia do direito a
impetragcdo, posto que o art. 18 da Le Federa 1.533/51 define o prazo de 120 dias
contados da data em que o interessado toma ciéncia do ato indigitado coator.

2. Mérito.

- O argumento apresentado pelo impetrante ndo encontra amparo no ordenamento
juridico pétrio, hga vista que a Suprema Corte (RE 568030/RN) ja pacificou o
entendimento de que o candidato que estd4 subordinado ao cumprimento de exigéncias
decorrentes da suspensdo condicional da pena, nos termos do art. 89 da Le 9.099/95, ndo
possui capacitagdo moral para o exercicio da atividade policid.

- Portanto, ndo h& violag&o ao principio constitucional da presuncéo de inocéncia.

- As provas nos autos demonstram, de forma bastante clara, que o impetrante
violou a norma consubstanciada no art. 155 do Cddigo Penal, o que afasta a exigéncia de
conduta irrepreensivel e idoneidade moral, necessérias para o ingresso na Policia Militar.

- Em relacdo a degacdo de auséncia de previsdo legd da fase de investigacdo
social, também ndo assiste razdo ao impetrante.

- A Le 7.146/97, que reestrutura o Sistema Policia Civil de Carreira Profissional,
e aplicivel & época da realizacdo do certame, preceitua expressamente em seu art. 11 que a
inexisténcia de registros de antecedentes policiais ou criminais € requisito especial para
ingresso na carreira da Policia Civil.

- Embora a lé ndo faca referéncia expressa ao termo 'investigacdo social’,
torna-se mais do que claro o fato de que a afericdo dos requisitos elencados no art. 11,
incisos | e Il da La 7.146/97 (inexisténcia de registros de antecedentes policiais ou
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criminais, procedimento irrepreensivel e idoneidade moral) s6 podem ser aferidos no curso
de um procedimento de investigacdo social.

- Portanto, é inteiramente equivocado o fundamento de que a fase de investigacéo
socia ndo estaria prevista em le, pdo simples fato de ndo haver referéncia expressa ao
termo 'investigacdo social', como afirma o impetrante.

- Portanto, ndo faz jus o impetrante a obtengdo do provimento jurisdiciona

demandado.

- Preliminar de decadéncia rejeitada

Denegacdo da Ordem Mandamental (e-STJ fls. 325-326).

O recorrente aega que as disposi¢ies legai's vigentes ndo prevéem a etapa de investigacéo
socia na redizacdo do concurso para Agente da Policia Civil do Estado da Bahia, o que tornaria
descabida sua exclusdo do curso de formagéo no qua ja se encontrava devidamente matriculado.

No mais, afirma que a decisdo adminigtrativa que o considerou inapto para exercicio do
cargo de Agente Penitenciério violou os principios congtitucionais da razoabilidade, proporcionaidade e
da presuncéo de inocéncia.

Foram of ertadas contrarrazdes as fls. 384-389.

Subindo os autos a esta Corte, 0 Ministério Plblico Federa opina pelo desacolhimento do
apelo em parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. Mauricio de Paula Cardoso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.753 - BA (2010/0152164-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. FUNDAMENTO NAO
ATACADO DO ARESTO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Quanto a suposta auséncia de previsdo lega acerca da etapa de investigacéo
socid, a Corte de origem adicercou sua orientacéo no art. 11, | e Il, da Le Estadua r°
7.146/97, que estabeleceria requisitos especiais ao ingresso na carreira de policid avil e,
assm, autorizaria a promocao de um procedimento destinado a averiguar o preenchimento
dessas condicdes, independentemente da referéncia expressa ao termo "investigacéo socid”.

2. Esse fundamento do aresto contestado ndo foi objeto de especifica impugnacdo
nas razdes do recurso ordin&io, 0 que acarreta a incidéncia do 6bice insculpido na Simula
283/STF.

3. O ora recorrente ndo cuidou em fazer sua peticdo inidd vir acompanhada da
integra do edita do certame, constando dos autos apenas duas folhas esparsas com aguns
dos itens que regem o concurso publico sob exame, 0 que imposshilita que se avdie a
regularidade do ato questionado na medida em que a excluséo do candidato foi embasada
emregras—itens5.2.2; 5.2.2.1; 5.2.2.2; 5.3.5 — estampadas nas, laudas ausentes.

4. O mandado de seguranca exige prova pré-condituida e ndo admite dilacdo
probatéria, o que torna descabida a juntada posterior de documentos a fim de demonstrar o
direito liquido e certo alegado.

5. Recurso ordinario conhecido em parte e ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O ora recorrente impetrou
mandado de seguranga com o fito de descongtituir ato administrativo por meio do qua foi excluido de
concurso publico promovido para provimento de cargos de agente e escrivao de policia no Estado da
Bahia, portaria essa que se encontra assm redigida:

Portaria n° 34 de 05.02.09 da Sra. Diretora da Academia de Policia Civil da Bahia,
Cédlia Maria Miranda Costa, no uso de suas atribui¢les e tendo em vista 0 que consta nos
autos de apuracdo em processo administrativo de investigacdo social-PAIS n° 19/2008,
instaurado pela Portaria n® 60/2008, redlizado pela Comissdo Especial, designada por esta
Direcdo da ACADEPOL, item 4.3 do edital de abertura do concurso publico SAEB 001/97,
resolve EXCLUIR do Curso de Formacdo de Agente de Policia o auno NORLANDIO
CRUZ DE OLIVEIRA, por considera-lo contra-indicado em razd@o dele ter infringodo ao
artigo 12, § Unico e artigo 14 § Unico da Le 6.677/94 c/c artigo 4°, inciso |, letra'b’, item 3
c/c artigo 58, incisos I, Xl e XXIV do art. 56, Decreto-Lel n° 27.368, de 12.06.1980,
Regulamento desta ACADEPOL, ficando sujeito ao disposto nos itens 5.2.2; 5.2.2.1;
5.2.2.2; 5.3.5, letra'c', 11.1 do Editd SAEB 001/97 do Concurso Publico para Provimento
de Agente e Escrivao de Policia (e-STJfl. 32).
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O recorrente aega que as disposigdes legai's vigentes ndo prevéem a etapa de investigacéo
socia na redizagdo do concurso para Agente da Policia Civil do Estado da Bahia, o que tornaria
descabida sua exclusdo do curso de formag&o no qua ja se encontrava devidamente matriculado.

No mais, afirma que a decisdo adminigtrativa que o considerou inapto para exercicio do
cargo de Agente Penitenciério violou os principios congtitucionais da razoabilidade, proporcionaidade e
da presuncdo de inocéncia.

Sucede que o ora recorrente ndo cuidou em fazer sua peticao inicid vir acompanhada da
integra do editd do certame, constando dos autos apenas duas folhas esparsas com aguns dos itens
gue regem o concurso publico sob exame (e-STJ fls. 49-50), o que imposshilita que se avdie a
regularidade do ato questionado na medida em que a exclusdo do candidato foi embasada em regras —
itens5.2.2; 5.2.2.1; 5.2.2.2; 5.3.5 — estampadas nas laudas ausentes.

Nesse passo, cumpre anotar que 0 mandado de seguranca exige prova pré-congtituida e
ndo admite dilacdo probatdria, 0 que torna descabida a juntada posterior de documentos a fim de
demongtrar o direito liquido e certo aegado.

Quanto a suposta auséncia de previsdo legd acerca da etapa de investigacdo socid, a
Corte de origem dicercou sua orientacdo no art. 11, | e Il, da Le Estadua n° 7.146/97, que
estabeleceria requistos especiais a0 ingresso na carreira de policid dvil e, assm, autorizaria a
promocdo de um procedimento destinado a averiguar 0 preenchimento dessas condigoes,
independentemente da referéncia expressa ao termo "investigagéo socid".

Esse fundamento do aresto contestado néo foi objeto de especifica impugnacdo nas razdes
do recurso ordinaio, 0 que acarreta a incidéncia do obice insculpido na Simula 283 do Supremo
Tribuna Federal.

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso ordinario e nego-lhe provimento.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0152164-8 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 1530202009 41556200980500000
PAUTA: 01/09/2011

Relator
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Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : NORLANDIO CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANTONIO JOSE TELLES DE VASCONCELLOS
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Classificagao e/ou Preteri¢éo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso ordin&io e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell

Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



