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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 15.508 - DF (2010/0129111-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : ADELIA MOREIRA D'ALMEIDA E SOUZA
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE
JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA. TRANSPOSICAO. CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO DA AGU. APOSTILAMENTO. ADVOGADO DA UNIAO.
APLICACAO AOSINATIVOS.

1. A impetrante pretende a transposicdo do cargo de Assistente Juridico de nive
superior do quadro do Minigério da Cultura para o cargo de Assistente Juridico da
AdvocaciaGera da Unido, transformado no cargo de Advogado da Unido pela Le P
10.549/02, com o gpostilamento dessa denominacdo ao titulo de sua aposentadoria.

2. O ao coator indeferiu o pedido adminigrativo ao fundamento de que a
aposentadoria da impetrante ocorreu em data anterior a entrada em vigor da lei que previu o
direito & transposi ¢ao.

3. O ato de transposicéo consiste na moddidade de provimento derivado no cargo
publico, que implica ded ocamento do servidor de determinado cargo a outro de novo quadro
funciond de uma carreira distinta da anterior. Nesse sentido, o Decreto 70.320/72 conceitua
a transposicdo de cargos como "o dedocamento de um cargo existente para classe de
atribuicdes correlatas do novo sistema’ (8 1° do artigo 99).

4. Os servidores aposentados em cargo de Assistente Juridico da Administracdo
Direta antes do advento da Lei n° 9.028/95, que previu o direito a transposi¢ao aos cargos de
Assistente Juridico do quadro da Advocacia-Gera da Unido, possuem direito liquido e certo
ata beneficio caso preenchidos os requisitos legais. Precedentes do STJ e STF.

5. Afastado o fundamento pelo qud foi indeferido o pedido de transposicéo e
gpodtilamento, deve a autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e
19-A, da Le n° 9.028/95 e instrugbes normativas pertinentes para eventual concessdo do
pedido de transposi¢cao e gpostilamento formulado pelaimpetrante.

6. Seguranca concedida em parte.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conceder em parte a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Arnaldo Esteves Lima,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki votaram
com o0 Sr. Minigro Relator. Ausentes, ocasonamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e
Francisco Falcdo. Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Humberto Martins. Sustentou, oralmente, o Dr. Rodrigo Frantz Becker, pela Uniéo.
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Brasilia, 10 de agosto de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.508 - DF (2010/0129111-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : ADELIA MOREIRA D'ALMEIDA E SOUZA
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de mandado de
seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Addlia Moreira D'Almeida e Souza contra ato do
"Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, que indeferiu a transposicéo para o cargo de Assistente Juridico
da AdvocaciaGera da Unido (AGU) e o posterior gpostilamento da denominagéo de Advogado da
Uni&o no respectivo titulo de inatividade" (e-STJ fl. 03).

Afirma ter havido inobservancia do comando contido nos artigos 19 e 19-A, da Le P
9.028/95, que dispde sobre o exercicio das atribuices ingtitucionals da Advocacia-Geral da Unido, em
cardter emergencia e provisdrio, cumulado com o artigo 5° da Medida Provisoria n° 71/02 (e-STJ fl.
03). Indica, também, o descumprimento do disposto nas Instrucdes Normativas n°s 06 e 07, da AGU,
que disciplinam os procedimentos relativos as transposicdes de cargos de que trata 0 mencionado art.
19-A (e-STJfl. 03). Alega, anda, que

a) "0 que esta em discussdo no presente mandamus € a recusa por parte do
impetrado em transpor e apostilar a impetrante, Assistente Juridico aposentada antes de
30 de abril de 1994" (e-STJfl. 13 — destagues originas);

b) "se os Assistentes Juridicos em atividade se tornaram membros da
Advocacia-Geral da Unido, ndo existe razdo juridica para que os colegas
aposentados e pensionistas permanecam fora da AGU, atrelados aos diver sos
Orgéos da Administracdo direta” (e-STJfl. 16 — destagques originas).

Ao find, requer sgja reconhecido o direito a transposicdo e ao apodtilamento e,
posteriormente, a inclusio da impetrante na folha de pagamento da AGU (e-STJfl. 22).

Indeferi a liminar, pois ndo foi constatada a presenca dos requisitos indispensavels para a
concessao do pedido de urgéncia (e-STJ fls. 163-164).

A autoridade impetrada apresentou informagtes sustentando o seguinte:

Preliminar mente:
a) falta de interesse de agir porque a impetrante ja é contemplada com isonomia
em relacdo aos seus proventos, beneficios e vantagens. No ponto afirma:

13. Antes peo contrério, observado o contracheque juntado fica
evidenciada a falta de interesse em agir, porquanto demonstra ineguivocamente o
recebimento de proventos de aposentadoria na modaidade edtipendiaria
denominada subsidio, com valores exatamente iguais aos do seu paradigma, o que
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€ a expressao maxima da propria garantia paritéria que supde violada (e-STJ fl.
178 — destaques originais).

b) inadequacdo da via deita, pois é preciso haver dilacdo probatéria (e-STJ fl.
180).
No mérito:

a) os arts. 19 e 19-A da Le n° 9.028/95 determinam gue a transposi¢cdo somente
abrangeria os servidores ativos. Nesse sentido, afirma que "a transposicdo por eles
disciplinada alcancou apenas os titulares de cargos de Assistente Juridico ou equivaente na
Administracdo Direta & época da publicacdo das Medidas Provisorias n° 485/1994 e
1.798/1999 - respectivamente , 30.04.1944 e 14.01.1999-, que trouxeram a redacdo
origina dos atuais arts. 19 e 19-A" (e-STJ fl. 182).

b) é impossivel 0 apostilamento da denominacdo "Advogado da Uni&" aos
servidores aposentados antes de 30.04.1994 para as carreiras da Advocacia-Gera da
Unido, bem como ainclusio nafolha de pagamentos da AGU (e-STJ fls. 186-187).

O Minigério Piblico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
José Flaubert Machado Araljo, ofertou parecer assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de Seguranca. Servidora
Plblica Federal. Provimento derivado de cargo publico. Ato do Advogado-Geral da Unido
de indeferimento de transposicéo do cargo de Assistente Juridico do Ministério da Cultura
para o Cargo de Advogado da Uni&o.

Alegada violagdo aos arts. 19 e 19-A da Le n° 9.028/1995. Direito liquido e certo
atransposi¢do caracterizado nos autos.

A Impetrante preenche os requisitos di previstos para a referida transposi¢do, vez
gue, consoante consta de seus assentamentos funcionais, tomou posse no cargo de Agente
Administrativo do Ministério da Culturaem 16.7.1959, e em 21.12.1987 foi publicado o ato
de sua ascensdo funcional ao cargo de Assistente Juridico do Ministério da Cultura, e
assim, a impetrante possuia mais de 5 anos no servigo publico quando da publicagdo da
Congtituicdo de 1988, tendo se tornado estével por forca do art. 19 do ADCT.

A tese segundo a qual o fato de a Impetrante ter sido investida no cargo de
Assistente Juridico em 21.12.1987, por meio de processo saletivo interno, ndo permitiria
sua estabilidade pelo art. 19 do ADCT, encontra-se superada.

O Colendo Supremo Tribuna Federal firmou entendimento, exarado por exemplo
nos Acérdaos proferidos nos MS n° 5.783/DF ou nho MS 6103/DF, segundo o qua se o
processo seletivo interno foi redizado ao tempo da CongtituicBo de 1967, que admitia a
ascensédo funcional, assegurado esta o direito a transposicéo para o quadro da Advocacia -
Geral da Unido, em respeito ao principio da seguranca juridica. Precedente desse STJ.
Ordem gue deve ser concedida (e-STJ fls. 195-203).

Por meio de peticdo protocolada as fls. 243-259 (e-STJ), a Unido reitera a desnecessidade
de transposicdo para a observancia da regra de paridade entre ativos e inativos, bem como salienta que
"na eventualidade de ser superado o dhice relativo a data de aposentacdo do servidor, fato que motivou
o indeferimento do pedido, impde-se a verificagdo dos demais requisitos legais para a transposicao”
(e-STJfl. 256).

E o rdaorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.508 - DF (2010/0129111-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE
JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA. TRANSPOSICAO. CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO DA AGU. APOSTILAMENTO. ADVOGADO DA UNIAO.
APLICACAO AOSINATIVOS.

1. A impetrante pretende a transposicdo do cargo de Assistente Juridico de nive
superior do quadro do Minigério da Cultura para o cargo de Assistente Juridico da
AdvocaciaGera da Unido, transformado no cargo de Advogado da Unido pela Le r°
10.549/02, com o apostilamento dessa denominacdo ao titulo de sua aposentadoria.

2. O ao coator indeferiu o pedido adminigrativo ao fundamento de que a
aposentadoria da impetrante ocorreu em data anterior a entrada em vigor da lei que previu o
direito a transposi ¢ao.

3. O ato de transposicéo consiste na moddidade de provimento derivado no cargo
publico, que implica ded ocamento do servidor de determinado cargo a outro de novo quadro
funciond de uma carreira distinta da anterior. Nesse sentido, o Decreto 70.320/72 conceitua
a transposicdo de cargos como "o dedocamento de um cargo existente para classe de
atribuigdes correlatas do novo sistema’ (8 1° do artigo 9°).

4. Os servidores aposentados em cargo de Assistente Juridico da Administracéo
Direta antes do advento da Lei n° 9.028/95, que previu o direito a transposi¢ao aos cargos de
Assistente Juridico do quadro da Advocacia-Gera da Unido, possuem direito liquido e certo
ata beneficio caso preenchidos os requisitos legais. Precedentes do STJ e STF.

5. Afastado o fundamento pelo qud foi indeferido o pedido de transposicéo e
gpodtilamento, deve a autoridade impetrada examinar os requisitos contidos nos artigos 19 e
19-A, da Le n° 9.028/95 e instrugbes normativas pertinentes para eventual concessao do
pedido de transposi¢éo e gpogtilamento formulado pelaimpetrante.

6. Seguranca concedida em parte.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Aprecio, inicidmente, as
preliminares de inadequagéo da via eleita e falta de interesse de agir, esse Ultimo em decorréncia de a
impetrante ja ser contemplada com a isonomia quanto aos seus proventos, beneficios e vantagens
relativos ao cargo de Advogado da Unido.

N&o merecem ser acolhidas as irresignaces. Primeiro, porque encontram-se nos autos
todos os documentos imprescindiveis a solucdo da controvérsia, sendo desnecessario falar-se em
dilacdo probatdria, assm como sustenta a autoridade impetrada.

Outrossim, esté presente o interesse de agir porque a discussdo central do presente writ
reside no indeferimento do pedido de transposicdo do cargo de Assistente Juridico, nive superior, do
quadro do Minigério da Cultura para o cargo de Assistente Juridico da AdvocaciaGeral da Unido,
transformado no cargo de Advogado da Unido pela Lel n° 10.549/02, com o respectivo gpostilamento
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dessa denominag&o ao titulo de inatividade da impetrante.

Assm, ao contr&io do que alega a autoridade coatora, 0 pleito ndo se limita a discutir a
paridade entre vencimentos e proventos dos referidos cargos, mas dm vantagens e direitos
extrapatrimonials.

Dessarte, rgjeito ambas as preliminares. Passo ap mérito.

Conforme anteriormente asseverado, a impetrante pretende a transposicdo do cargo de
Assistente Juridico de nivel superior do quadro do Ministério da Cultura para o cargo de Assistente
Juridico da AdvocaciaGera da Uni&o, transformado no cargo de Advogado da Unido pela Le P
10.549/02, com o gpostilamento dessa denominagéo ao titulo de sua aposentadoria (e-STJ fl. 83).

O ato coator indeferiu o pedido adminigtrativo ao fundamento de que a aposentadoria da
impetrante ocorreu em data anterior a entrada em vigor da lel que previu o direito a transposi¢céo.

Para melhor eucidacdo, reproduzo o ato impugnado e o despacho do Consultor-Gerd da
Unido n° 760/2010, in verbis:

Ato coator
Despacho do Advogado-Geral da Unido

Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uni&o n° 760/2010, o
PARECER N° 347/2009/GT- Transposicao/CGU/AGU (MK), por cujos fundamentos
indefiro a transposi¢cdo da servidora ADELIA MOREIRA D' ALMEIDA E SOUZA para o
cargo de Advogado da Unido da carreira de igua denominagdo da Advocacia-Gera da
Uni&o. Cientifique-se ainteressada.

Apos, encaminhem-se os autos a ConsultoriaGeral da Unido para adogdo das
providencias decorrentes (e-STJ fl. 83);

Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 760/2010

O Grupo de Trabaho, apés a andise dos autos, apresentou o Parecer N°
347/2009/GT-TRANSPOSICAO/CGU/AGU  (MK), no sentido de indeferir o
requerimento de transposicdo e apostilamento formulado pela interessada, pelo fato
de sua aposentadoria ter ocorrido antes da entrada em vigor da norma que previa a
transposicao.

Notifica acerca da manifestacio do GT, a interessada ndo apresentou
impugnacao.

Ponho-me de acordo com o Parecer em comento, pois considero irreparaveis a
fundamentacdo e a conclusio a que chega, especiadmente as partes que sustentam que a
regra constitucional contida no atual 8§ 8° do art. 40 da Constituicdo Federal (8 4° na
redagcdo original) objetiva unicamente assegurar a revisido dos proventos dos
aposentados a luz dos novos paradigmas dos servidores da ativa, para que a
isonomia remuneratéria ndo se rompa, mesmo que a alteracdo da remuneracdo dos
servidores da ativa decorra de transformacdo ou reclassificacdo do cargo. Td
entendimento ndo conduz, contudo, a interpretacdo de que esse dispositivo constitucional
albergaria a transposi¢cdo o pretendida aos anteriormente aposentados.

Acaso V2 Ex® acolha o entendimento fixado neste Despacho, sugiro seu
encaminhamento, por cOpia, juntamente com cépias do Parecer N°
347/2009/GT-TRANSPOSICAO/CGU/AGU(MK) e do Despacho de V2 Ex2 & interessada
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(e-STIfl. 77).

Na inicd, a impetrante afirma "o que esta em discussdo no presente mandamus é a
recusa por parte do impetrado em transpor e apodtilar a impetrante, Assistente Juridico aposentada
antes de 30 de abril de 1994" (e-STJfl. 13). Aduz, também, que "se os Assistentes Juridicos em
atividade se tornaram membros da Advocacia-Geral da Unido, ndo existe razéo juridica para
gue os colegas aposentados e pensionistas permanegcam fora da AGU, atrelados aos diver sos
orgaos da Administracdo direta" (e-STJfl. 16 — destaques originais).

Merece guarida em parte a pretensao.

O ato de trangposicéo consiste na modaidade de provimento derivado no cargo publico,
gue implica dedocamento do servidor de determinado cargo a um cargo de novo quadro funciona de
uma carreira distinta da anterior. Nesse sentido, 0 Decreto 70.320/72 conceitua a transposicao de
cargos como "o deslocamento de um cargo existente para classe de atribui¢es correlatas do novo
sstema’ (8 1°do artigo ).

O direito a transposicao dos cargos de Assistente Juridico da Administracéo Direta para as
carreiras da AdvocaciaGera da Unido foi indituido por meio da Medida Provisdria n° 485/94, com
vigéncia a partir de sua publicacdo em 30.04.94, consoante se verifica do disposto em seu artigo 19, in
verbis:

Art. 19. Sdo transpostos, para as carreiras da Advocacia Geral da Uniéo, os
atuais cargos efetivos de Subprocurador-Geral da Fazenda Naciona e Procurador da
Fazenda Nacional, como os de Assistente Juridico da Administracao Federal direta, os
quas.

| - tenham titulares cuja investidura haja observado as pertinentes normas
constitucionais e ordinérias, anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a essa
data, tenha decorrido de aprovagdo em concurso publico ou da incidéncia do § 3° do art.
41 da Condtituicao.

Il - estejam vagos.

O indituto da transposicéo foi regulamentado pelas Instrucbes Normativas da AGU n° 06,
de 22 de janeiro de 1999 e n° 7, de 10 de fevereiro de 1999.

No ano seguinte, a referida MP foi convertida na Lel n° 9.028/95 que, ao regulamentar o
indtituto da transposi¢&o de cargos, assm digpos.

Art. 19. Sdo transpostos para as carreiras da Advocacia-Geral da Unido os
atuais cargos efetivos de Subprocurador-Geral da Fazenda Naciona e Procurador da
Fazenda Nacional, como os de Assistente Juridico da Administracdo Federal direta, os
quais.

| - tenham titulares cuja investidura haja observado as pertinentes normas
constitucionais e ordinarias, anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a essa
data, tenha decorrido de aprovacdo em concurso publico ou da incidéncia do § 3° do art.
41 da Congtituicao;

Il - estejam vagos.

8 1° Nas hipGteses previstas no inciso |, a transposicdo objeto deste artigo
abrange os cargos e seus titulares.
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§ 2° A transposicdo deve observar a correlac8o estabelecida no Anexo 1V.

§ 3° A Advocacia-Geral da Unid incumbe examinar, caso a caso, a licitude da
investidura nos cargos a que se refere este artigo.

8§ 4° Verificada a ocorréncia de investidura ilegitima, ao Advogado-Geral da Unido
compete adotar, ou propor, as providéncias cabiveis.

§ 5° As transposicOes efetivadas por este artigo alcancaram t&o-somente
servidores estaveis no servico publico, mencionados no item | do caput. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 19-A. S&o0 transpostos, para a Carreira de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Unido, os atuais cargos efetivos da Administracdo Federal
direta, privativos de bacharel em Direito, cujas atribui¢des, fixadas em ato normativo
habil, tenham contelido eminentemente juridico e correspondam aquelas de assisténcia
fixadas aos cargos da referida Carreira, ou as abranjam, e os quais. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.180-35, de 2001)

| - estejam vagos; ou (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.180-35, de 2001)

Il - tenham como titulares servidores, estaveis no servico publico, que:
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 2001)

a) anteriormente a 5 de outubro de 1988 ja detinham cargo efetivo, ou
emprego permanente, privativo de bacharel em Direito, de conteiddo eminentemente
juridico, nos termos do caput, na Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional,
conforme as normas constitucionais e legais entdo aplicavels;, (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.180-35, de 2001)

b) investidos ap6s 5 de outubro de 1988, o tenham sido em decorréncia de
aprovacdo em concurso publico ou da aplicacdo do § 3° do art. 41 da Constituicéo.
Incluido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 2001)

§ 1° Nas situagbes previstas no inciso I, a transposicdo objeto deste artigo
abrange os cargos e seus titulares. (Incluido pda Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001)

§ 2° A transposicdo de servidor egresso de autarquia ou fundagdo publica federal,
prevista no inciso |1, aineas "d' e "b", alcanca tdo-somente aquele que passou a integrar a
Administracdo direta em decorréncia da extincdo ou da ateracdo da natureza juridica da
entidade a qual pertencia, e desde que as atribui¢des da respectiva entidade e 0 seu quadro
de pessoal tenham sido, por e, absorvidos por érgdos da Administracdo direta. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001)

§ 3° As transposicdes disciplinadas neste artigo aplicam-se, também, a correlago
e 0s procedimentos constantes do art. 19 desta Le (88 2°, 3° e 4°). (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.180-35, de 2001)

§ 4° As transposicOes de que trata este artigo ser8o formalizadas em ato
declaratério do Advogado-Geral da Unido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de
2001)

§ 5° Os eventuais efeitos financeiros, das transposicbes em referéncia, somente
serdo devidos, aos seus beneficiarios, a partir da data em que publicado o ato
declaratério, objeto do § 4°. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 2001)

§ 6° Os titulares méximos dos 6rgéos da Administracdo Federa direta, nos quais
existam cargos na situagdo descrita no caput e inciso |, deverdo indicdlos a
AdvocaciaGeral da Unido, por intermédio do Ministério do Plangamento, Orcamento e
Gestdo, explicitando, relativamente a cada cargo vago, sua origem, evolucdo, atribuicoes e
regéncia normativa. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 2001)

§ 7° Cada caso deverd ser instruido pelo 6rgdo de recursos humanos do
respectivo Ministério ou Secretaria de Estado, com a documentacdo necessaria a
comprovar que o servidor atende ao disposto neste artigo, apdés 0 que devera ser
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encaminhado ao Advogado-Geral da Unido, na forma por de regulamentada, acompanhado
de manifestacdo conclusiva do respectivo 6rgdo de assessoramento juridico. (Incluido pela
Medida Provisbria n® 2.180-35, de 2001).

Na hipotese dos autos, surge a davida sobre a possibilidade de o ingtituto da transposicéo se
estender aos inativos ou se deve limitar-se aos cargos da ativa quando da publicacéo da M P n° 485/94,
com vigéncia a partir de sua publicagéo em 30.04.94.

Segundo o0 que preceitua o artigo 40, § 4° da Condgtituicdo da Repulblica, na redacdo
anterior a EC n° 20/98, quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos servidores da ativa
deveriam ser estendidos aos inativos.

Art. 40.

§ 8° Os proventos de aposentadoria seréo revistos, na mesma propor¢éo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma dalei.

A Emenda Congtituciona n° 41, de 19 de dezembro de 2003, por sua vez, modificou a
redacéo do artigo 40, § &, da CongdtituicBo Federal, retirando a possbilidade de equiparagdo dos
beneficios concedidos aos cargos da ativa para 0s inativos para, tdo somente, assegurar O
regjustamento dos beneficios, consoante se depreende da diccdo da norma

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em le. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

No entanto, em seu artigo 7° garantiu a isonomia relativa aos beneficios concedidos aos
servidores aivos aos indivos

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicio Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes
dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensbes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcédo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu dereferéncia para a concessao da pensao, na forma dalei.

Corrobora, outrossim, o disposto no parégrafo Unico do artigo 189 da Lei n° 8.112/90
relativamente aos servidores indivos
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Art. 189.

Paragrafo Unico. Sdo estendidos aos inativos quaisgquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

Dessa forma, a tese segundo a qud a transposicdo somente alcancaria aqueles servidores
gue se encontravam na atividade quando da publicacéo da M P n° 485/94, posteriormente convertida na
Le n°9.028/1995, ndo merece acolhimento.

Nessa linha de orientacdo, sG0 0s seguintes precedentes do Superior Tribund de Justica
acerca do tema

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO. TRANSPOSICAO. APOSTILAMENTO. MIGRAGCAO DA FOLHA.
ASSOCIACAO. ASSISTENTES JURIDICOS. APOSENTADOS. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL. REJEITADA. PRELIMINAR DE DECADENCIA. INCABIVEL.
ART. 40, § 8, DA CF. ART. 7°, EC 41/2003. ART 189 DO RJU. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO STF.

1. Cuida-se de impetracdo da Associacdo Naciona dos Membros das Carreiras da
AdvocaciaGera da Unido — ANAJUR - em representacdo de seus associados, 0s quais
foram excluidos da pretendida transposicdo por meio de despacho de indeferimento, de
pate do Advogado-Geral da Unido, ap6s o Parecer n. 306/2009/GT -
Transposi¢cdo/CGU/AGU.

2. E trazida preliminar em prol da extingdo sem apreciacio do mérito, na qual se
postula a inépcia da peticdo inicid, argumentando a auséncia de correlacdo entre os fatos
descritos e trazidos com o pedido, ja que 0s inativos - substituidos processuais - teriam
todos os direitos pecuniarios, em parelha com os ativos. No entanto, o pedido refere-se a
denominacdo do cargo de Advogado da Unido, bem como direitos correlatos, no que é
rejeitadatal preliminar.

3. Ha prdiminar levantada pelo Parquet federal de que teria havido decadéncia.
Todavia, 0 despacho indeferitdrio - ato administrativo coator - foi produzido em 2.7.2010
(fl. 72-e), a0 passo em que o mandamus foi guizado em 1°.9.2010 (fl. 01-€). Logo,
estando a impetracdo dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, deve ser rejeitada a
preliminar.

4. O direito subjetivo a transposicdo, bem como aos direitos decorrentes, foi
constituido pela Medida Provisdria n. 485/94, convertida na Le n. 9.028/95, pelos termos
dos arts. 19 e 19-A. O diploma lega definiu que haveria a transposi¢éo de cargos vagos e
cargos ocupados.

5. Pretende-se o direito a transposi¢do, ao apostilamento, bem como a migracéo
das folhas de pagamento a AGU, pela aplicacdo do art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal,
conjugada com o art. 189, 8§ Unico da Le n. 8.112/90.

6. O Supremo Tribunal Federal ja consignou que "as normas contidas no artigo
40, § 8° da Condtituicdo do Bradl, sdo auto-aplicaveis. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens concedidos
aos servidores em atividade pressupfe, tdo-somente, a existéncia de le prevendo-os em
relacdo a estes Ultimos' (AgRg no Al 701.734/SP, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
julgado em 13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ementério vol. 2.322-11, p. 2.218).

7 Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mélo, o conceito de "direitos e
vantagens' abrange "trés categorias fundamentais. de ordem pecuniaria (na ativa), de
auséncia ao servico e aposentadoria” (Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
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2010, p. 313). Logo, forgo concluir que os direitos pretendidos, ndo pecuniarios,
relacionados ao regime juridico de inativos, também devem ser estendidos.

8. Por fim, no mesmo sentido, j& acordou 0 Excelso Pret6rio em caso idéntico
gue: "Houve uma reestruturacdo de cargos, passando os entdo assistentes juridicos da
administracéo federal a compor o quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido; a partir
desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie , tal como decidido na origem, do
disposto no artigo 40, 8 4°, da Carta da Republica, assentando que, se 0 agravado estivesse
em atividade, teria sido alcangado pela modificagcéo” (AgRg no RE 466.531/RJ, Rel. Min.
Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe em 3.10.2008,
Ementério vol. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p. 203-205).

Seguranca concedida (MS 15555/DF, Re. Min. Humberto Martins, DJe de
1°/06/11).

Ainda de idéntico teor, é a ementa do MS n° 15.504/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 1906/11.

Também nesse toar, colho precedente do Pret6rio Excelso em que fora analisado o direito
a transposicéo e apogtilamento da denominacéo de Advogado da Unido ao cargo de Assistente Juridico
aposentado, hipotese andoga a dos presentes autos.

PROVENTOS DA APOSENTADORIA - VANTAGEM OUTORGADA AOQOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE.

Uma vez constatado o cardter geral de certa vantagem outorgada aos servidores
em atividade, a extensdo aos inativos decorre, sem necessidade de lei especifica, do
disposto no 8§ 8° do artigo 40 da Carta Politica da Republica (AgRg no RE 466.531/RJ,
Rel. Min. Marco Aurdlio, Primeira Turma, DJe em 03.10.08);

No ponto, é imperioso reproduzir excerto do voto condutor do aresto:

Atentem para a premissa constitucional da extensdo do beneficio concedido ao
pessoal da ativa. Conforme consignado pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, houve
uma reestruturacdo de cargos, passando 0s entdo assistentes juridicos da
administracao federal a compor o quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido.

A partir desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie, tal como
decidido na origem, do disposto no artigo 40, § 4°, da Carta da Republica, assentando
que, se 0 agravado estivesse em atividade, teria sido alcancado pela modificagao.
Desprovejo o agravo.

Ainda sobre a necessidade de extensdo dos beneficios ou quaisquer vantagens concedidos
aos servidores publicos ativos aos aposentados, sdo 0s seguintes julgados do Supremo Tribuna Federd:

APOSENTADOS - BENEFICIO OUTORGADO AO PESSOAL ATIVO E
PRINCIPIO ISONOMICO.

Constando do acérddo impugnado mediante o extraordinario que os cargos de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, segundo legidacéo ordinaria, fizeram-se preenchidos
mediante aproveitamento de fiscais de tributos federais, for coso € concluir pela incidéncia
da isonomia consagrada na Carta da Republica - § 8° do artigo 40.

Isso ocorre relativamente aos fiscais de tributos do extinto Instituto do Aclcar e
do Alcool, considerado até mesmo procedimento adotado, de forma parcia, pea
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Administracéo Publica (RE 380.233/PB, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJU de
05.11.04);

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXTENSAO AOS INATIVOS DE ABONO
CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. ARTIGO 40, § 8°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. AUTO-APLICABILIDADE. LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REEXAME DE CLAUSULAS
DE CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As normas contidas no artigo 40, 8 8° da Condtituicdo do Brasl, sdo
auto-aplicaveis. A revisao dos proventos da aposentadoria e a extensdo aos inativos
de quaisquer beneficios e vantagens concedidos aos servidores em atividade
pressupde, tdo-somente, a existéncia de lei prevendo-os em relacdo a estes Ultimos.

2. Ademais, para dissentir-se do acordé@o recorrido, seria necessdrio 0 reexame de
legidacdo local, circunstancia que impede a admissdo do recurso extraordin&rio ante o
obice da Simula n. 280 do Supremo Tribuna Federal. 3. Reexame de clausulas de
contrato. Inviabilidade do recurso extraordindrio. Simula n. 454 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Al 701.734/SP, Rdl. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 06.06.08)

Também, € na mesma esteira 0 parecer do Minigtério Publico Federal, pdo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. José Flaubert Machado Araljo, do qud extraio a seguinte

passagem:

O presente mandado de seguranca foi impetrado com o objetivo de ver
reconhecido o direito liquido e certo da Impetrante a transposi¢do do cargo de Assistente
Juridico nivel superior do quadro do Ministério da Cultura para o cargo de Advogado da
Unido do quadro da Advocacia Geral da Unido. O pedido esta embasado na Le Federa
9028/95, notadamente em seus arts. 19 e 19-A.

O ato de transposicdo consiste na modalidade de provento derivado no cargo
publico. Implica deslocamento do servidor de determinado cargo a um cargo de novo
quadro funcional de uma carreira distinta da anterior.

A Le Federa 9028/1995, que dispde sobre o exercicio das atribuices
institucionais da Advocacia-Geral da Unido, prevé em seus artigos 19 e 19-A a possibilidade
de transposi¢do do cargo de Assistente Juridico da Advocacia Gerd da Uni&o para o cargo
de Advogado da Unido, sendo que a Impetrante preenche os requisitos di previstos para a
referida transposicéo, vez que, consoante consta de seus assentamentos funcionais, fl. 56,
tomou posse ho cargo de Agente Administrativo do Ministério da Cultura em 16.7.1959, e
em 21.12.1987 foi publicado o ato de sua ascensdo funcional ao cargo de Assistente
Juridico do Ministério da Cultura, e assim, a Impetrante possuia mais de 5 anos no servigo
publico quando da publicacdo da Constituicdo de 1988, se tornado estavel por forca do art.
19 do ADCT.

A tese segundo a qua o fato de a Impetrante ter sido investida no cargo de
Assistente Juridico em 21.12.1987, fl. 37, por melo de processo seletivo interno, ndo
permitiria que fosse alcangada pela estabilidade do art. 19 do ADCT, por ser juridicamente
inconsistente, encontra-se superada. O Colendo Supremo Tribuna Federal firmou
entendimento, exarado por exemplo no Acérdéo proferido no MS n° 5.783/DF, segundo o
qual se o processo sdetivo interno foi redizado ao tempo da Congituicdo de 1967, que
admitia a ascensdo funcional, assegurado esta o direito a transposicédo para o quadro da
AdvocaciaGeral da Unido, em respeito ao principio da seguranca juridica. Entendimento
contrério implica cassar a eficicia do sistema constitucional anterior (e-STJ fls. 200/202).
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Dessa forma, deve ser afastado o fundamento pelo qua a autoridade coatora indeferiu o
pedido de transposicdo e gpogtilamento, posto que a concessdo de beneficios ou quaisguer vantagens
concedidos aos servidores publicos da ativa deve ser estendida aos aposentados.

Conclui-se, portanto, que os servidores aposentados em cargo de Assistente Juridico da
Administracdo Direta antes do advento da Lei n° 9.028/95, que previu o diréto a transposicdo aos
cargos de Assistente Juridico do quadro da Advocacia-Gera da Uni&o, possuem direito liquido e certo a
tal beneficio, caso preenchidos os requisitos legais.

Nesse caso, afastado o0 dbice contido no ato coator, deve a autoridade impetrada examinar
0s requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da Lei n° 9.028/95 e instruces normativas pertinentes para
eventual concessao do pedido de transposicdo e apogtilamento da impetrante.

Ante 0 exposto, concedo em parte a segur anga.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0129111-0 PROCESSO ELETRONICO MS 15.508/DF

PAUTA: 10/08/2011 JULGADO: 10/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ADELIA MOREIRA D'ALMEIDA E SOUZA
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. RODRIGO FRANTZ BECKER, pela Unido.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu em parte a seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Francisco Falcéo.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



