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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.285.329 - MA (2010/0042233-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : LAIDE MALUF BOGEA GONCALVES

ADVOGADO : JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. PARCELAS INDEVIDAMENTE PAGAS. URP. 26,05%. AO
ERARIO. BOA-FE. DESCABIMENTO.

1. E descabido o desconto das diferencas recebidas indevidamente pelo
sarvidor, em decorréncia de errbnea interpretacdo ou ma aplicacéo da le pela
Administracdo Publica, quando constatada a boa-fé do beneficiado, como na
hipotese. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia FiIho, Jorge Musd, Honildo Amara de Mdlo Castro (Desembargador convocado do
TJAP) e Fdix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2010 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.285.329 - MA (2010/0042233-0)

AGRAVANTE  : UNIAO )
AGRAVADO : LAIDE MALUF BOGEA GONGALVES
ADVOGADO : JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLO E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relator):
Trata-se de agravo regimenta interposto pea UNIAO em face de decisio de
minharelatoria, que restou ementada nos seguintes termas, in verbis:

"ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.  PARCELAS
INDEVIDAMENTE PAGAS. URP. 26,05%. DEVOLUCAO AO ERARIO.
ERRO DA ADMINISTRACAO. BOA-FE. NAO CABIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO." (fl. 251)

Alega a ora Agravante que a jurisprudéncia desta E. Corte consagra "[...] a
possibilidade de devolucdo dos valores recebidos indevidamente, ainda que o servidor
esteja de boa-fé" (fl. 261).

Reiteraatese de violagdo ao art. 46 daLe n.° 8.112/90.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.285.329 - MA (2010/0042233-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. PARCELAS INDEVIDAMENTE PAGAS. URP. 26,05%. AO
ERARIO. BOA-FE. DESCABIMENTO.

1. E descabido o desconto das diferencas recebidas indevidamente pelo
servidor, em decorréncia de errénea interpretacdo ou ma aplicacdo da le pela
Administracdo Publica, quando constatada a boa-fé do beneficiado, como na
hip6tese. Precedentes.

2. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relator):
De inicio, para mehor elucidacdo do debate redizado pelo Tribund a quo,

transcrevo o mérito examinado pelo voto condutor, in verbis:

"Segundo a firme jurisprudéncia desta Corte e do STJ, para que a
percepcdo de verba indevidamente paga ao servidor ndo imponha a este o
Onus de proceder a sua devolugdo é necessaria a ocorréncia ssimultanea de
trés circunstancias. a) que o servidor tenha percebido as sobreditas verbas
de boa-fé b) que ele ndo tenha concorrido para a sua percepcao €; ¢) que o
pagamento efetuado tenha decorrido de erro da administracdo na
inter pretacdo da norma aplicavel ao caso concreto.

[-]

De fato, os principios da seguranca das relacOes juridicas, da
boa-fé, da confianca e da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos justificam a adocdo dessa linha de raciocinio, porque
confiando o servidor ou 0 pensionista deste na regularidade do pagamento
operacionalizado pela administracdo, passam eles a dispor dos valores
percebidos com a firme convicgdo de estar correta a paga implementada, de
que ndo ha riscos para a sua devolucgéo.

Assim, desborda em muito do razoavel exigir-se que o administrado
gue ja fez uso de verba alimentar percebida de boa-fé e com a observancia
dos requisitos acima mencionados, seja obrigado a proceder a sua
devolucéo, na hipétese em que a administracao tiver verificado o equivoco
de seu pagamento.

A repeticdo de indébito desta natureza quando operacionalizada
dentro do mesmo més de competéncia do pagamento indevido, ou pelo menos
em momento proximo a ele é até razoavel, porgue o bom senso levaria a crer
gue determinada verba excepcionalmente percebida poderia, em tese, ser
fruto de um equivoco da administragao.

Todavia, quando esse pagamento se faz repetitivo, efetuado, como
na espécie, ao longo de aproximadamente cinco anos, a certificacéo de sua
correcdo € proporcional a sua longevidade, dai porque desarrazoada e
desproporcional a pretensdo de operacionalizacéo dos descontos.

In casu, constata-se que a incorporacao da parcela URP de 26,05%
decorreu de ato administrativo levado a efeito no ano de 1993, sendo que,
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somente no ano de 2000, na iminéncia de ver supresso 0 pagamento da
sobredita incorporacdo, foi que a impetrante ajuizou o mandado de
seguranca n° 2000.37.00.00552-4, objetivando a manutencdo do seu
pagamento.

Vé-se, pois, que em relacdo a todas as parcelas percebidas pela
impetrante até o momento em que ajuizou a acdo mandamental referida, ha,
sim, a conjugacdo dos requisitos acima elencados, desde que o pagamento
da parcela em tegtilha havia sido feito pela prépria administracdo, sem a
participacdo da beneficiaria, como decorréncia da interpretacéo realizada
pela administracéo em relacao aos efeitos da RT 655.

Todavia, em relacdo as possiveis parcelas percebidas apos e em
razdo do manejo do outro mandamus definitivamente julgado em desfavor
da impetrante, resulta claro que ela ter4 concorrido para essa percepcao,
dai porque devera, sim, proceder a correlata devolucéo.

Ocorre que segundo os documentos de fls. 23 e 24 todas as parcelas
a que se referem a pretensao de repeticao da administracao sdo anteriores
ao MS n° 2000.37.00.00552-4 (distribuido que foi em 22.09.2000), ja que a
mais recente dessas parcelas se refere a competéncia maio/2000.

Vea-se, alias, que o proprio documento de fls, 23 confirma essa
constatacdo, no momento em que seu subscritor sugere a fixagdo do termo
inicial da devolucéo das parcelas em janeiro de 1998, por ser essa a data
correspondente a edicdo da Resolucdo 1.127/98 que havia revogado as
anteriores Resolucdes 1.076 e 1.082/93, todas elas do Conselho Diretor da
UFMA.

Ou sgja, ao contrario do que propugnam os apelantes, as parcelas
gque a UFMA pretendeu repetir ndo foram pagas em razdo do MS
anteriormente ajuizado, ja que referentes a periodo anterior ao seu manegjo,
mas em razao das Resolugdes 1.076 e 1.082/93, revogadas que foram pela
Resolugéo 1.127/98.” (fls. 156/158; sem grifos no origind).

A teor do transcrito, verificase que o Tribuna de origem considerou que néo

devem ser devolvidas as parcelas indevidamente pagas a titulo de URP de 26,05%, anteriores a

interposicdo do mandado de seguranca que foi desfavoravel ao ora Recorrido, uma vez que o

pagamento decorreu de erro da Administracéo ao interpretar a norma agplicivel ao caso concreto,

evidenciada a boa-fé na sua percepcao.

A orientagdo da Corte a quo estd em consonancia com o entendimento desta

Corte Superior de Justica de que é incabivel 0 desconto das diferencas recebidas indevidamente

pelo servidor, em decorréncia de errbnea interpretacdo ou ma aplicacdo da leé pea

Administracdo PUblica, quando constatada a boa-fé do beneficiado, como na hipotese.

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgedos

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. VERBA DE
NATUREZA ALIMENTAR PERCEBIDA EM RAZAO DE NORMA
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INTERPRETADA EQUIVOCADAMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DEVOLUCAO AO ERARIO. NAO CABIMENTO. BOA-FE. OCORRENCIA.
ENUNCIADO 83 DA SUMULA DO STJ.

1. Exsurge inconteste dos autos a ocorréncia de uma duvida de
Direito, fundada na inadequada interpretacdo da norma de regéncia, por
parte da Administracdo, ou seja, concessao de gratificagdo, primo icto
oculi, revestida de legalidade, na forma da Le n. 9.421/96, a qual, em
momento posterior, demonstrou-se contraria ao Ordenamento Juridico
patrio. Logo, no caso vertente, nos exatos termos do acordao regional,
notéria a boa-fé dos recorridos, a afastar a imposicdo de devolucdo dos
valores

2. Enunciado 83 da Simula do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no REsp
802.354/PE, 6.2 Turma, Rel. Min. CELSO LIMONGI (Desembargador
Convocado do TYSP), DJe de 10/05/2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PAGAMENTO DE PARCELAS. ERRO DA ADMINISTRACAO.
VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR BOA-FE. DEVOLUCAO.
DESCABIMENTO.

Consoante entendimento consolidado por este e. STJ, é incabivel a
devolucéo de valores percebidos por servidor publico de boa-fé por forca
de interpretacéo errénea, ma aplicacdo da lel ou erro da administracao,
bem como emvirtude do carater alimentar da verba.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.130.542/CE, 5.2
Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 12/04/2010.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
46 DA LEI N.° 8.112/90. INEXISTENCIA DE COMANDO CAPAZ DE
ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO.

1. E descabida a devolucio de valores indevidamente recebidos
pelos servidores em face de errénea interpretacéo ou ma aplicacéo da lei
pela Administracdo Publica, desde de que constatada a boa-fé do
beneficiado. Precedentes.

2. E cabivel o desconto em folha dos valores indevidamente
recebidos pelo servidor, quando nédo se tratar de errénea interpretacao ou
ma aplicacdo da lei, mas smde erro da Administracdo, consubstanciado no
pagamento em duplicidade de vantagem, como na hipétese dos autos de
pagamento da GAE - Gratificacdo de Atividade Executiva -, em duplicidade
nos meses de setembro e outubro de 2005, voltando a normalidade em
novembro.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.108.462/SC, 5.2
Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 03/08/2009.)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0042233-0 Ag 1.285.329/MA
Nudmeros Origem: 2000370055024 200137000058838 200901000716469 708838920094010000
EM MESA JULGADO: 17/08/2010

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA AMELIA CAIADO DE ACIOLI

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LAIDE MALUF BOGEA GONGCALVES
ADVOGADO : JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . LAIDE MALUF BOGEA GONGALVES
ADVOGADO : JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Mussi, Honildo Amaral de Mdlo
Castro (Desembargador convocado do TJAP) e Feix Fischer votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia, 17 de agosto de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



