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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.840.132 - PR (2019/0287853-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: JEFFERSON MARQUES DE QUADRQOS
: NELSON KAMINSKI JUNIOR - PR062456

THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO - PR063819
MUNIR ASSAD HEISLER - PR063818

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. NULIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. INVIABILIDADE DE
REDISCUSSAO NO MJizO PENAL. SUM. 83/STJ.
NOTIFICACAO INICIAL. IRREGULARIDADE. SUM. 7/STJ.
SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMS. 282 E 356
DO STF. OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. VIA
INADEQUADA.

1. E entendimento pacifico na jurisprudéncia dos Tribunas Superiores
gue eventuais nulidades referentes a fase pré-processua (investigetiva)
néo contaminam a acdo pend, sobretudo quando a condenacdo tem
lastro em provas examinadas nafase judicdd. Ademais, a degacéo da
exigéncia de vicios em procedimento adminigrativo-fiscd deve ser
mangjada na esfera adequada para 0 exercicio da pretensdo anuladria
do crédito tributario, e ndo no amhbito da Justica crimind.

2. A dericdo da supodtairregularidede do ato de notificacéo indd do
contribuinte, para responder ao procedimento adminidrativo, no qua
se condlituiu o crédito tributario sonegado, dependeria do reexame de
meatéria fatico-probatdria, medida que, em recurso especid, enfrenta o
Obice da Simulan. 7/STJ.

3. A gplicacdo do art. 9 da Le 10.684/2003, que prescreve hipdtese
de suspensdo da pretensdo punitiva estata, em caso de adesdo a
regime de parcdamento, e de extingdo da punibilidade do agente, na
hipdtese de pagamento integrd do débito pela pessoa juridica com e
relacionada, néo foi objeto de andise pelo Tribund a quo, carecendo
do requisito indigpensavel do preguestionamento a drair a incidénda
das Simulas 282 e 356 do STF.

4. N&o € a via do recurso especid a adequada, para a andise de
suposta violaggo de dispodtivos conditucionals, sob pena de
usurpacdo de competéncia conditucionamente atribuidaao STF.

5. Agravo regimentd a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minidros Ribeiro Dantas, Jod 1lan Paciornik
e Jorge Muss votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Fdix Fischer.

Brasilia(DF), 04 de agosto de 2020(Data do Julgamento)

Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE  : JEFFERSON MARQUES DE QUADROS
ADVOGADOS : NELSON KAMINSKI JUNIOR - PR062456
THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO - PR063819
MUNIR ASSAD HEISLER - PR063818
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

Trata-se de agravo regimenta contra decisio da minha lavra que conheceu
em parte do recurso e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, mantendo, na integra, a
sentenca que condenou JEFFERSON MARQUES DE QUADROS a pena de 2 (dois) anos,
10 (dez) meses e 29 (vinte e nove) dias de reclusdo, em regime aberto, mas 16 (dezesais)

diassmulta, por infracéo ao art. 337-A, incs, | elll, do Cédigo Pend.

Nas razbes do especid, fulcrado nas diness "d' e "¢' do pemissvo
condtituciond, alegou violagdo dos arts. 138 da La n. 5.172/1966, 9° da Le n 10.864/2003,
2° da La n. 9.784/1999, 337-A, 81° da Ld n. 2.848/1940, 7°, 15, 21, 23; e 59 do
Decreto-Le n. 70.235/1972.

Defendeu, em suma, a nulidade da condiituicdo do crédito tributério, por
inobservancia da forma para a citagéo da empresa (pessoa juridica) e de seus reponsaveis no
curso do procedimento adminidrativo e fiscd, impondo-se a absolvicdo do recorrente.
Subsdiariamente, requer a aplicacdo do art. 9 da Le n. 10.864/2003.

Sugtentou, ademals, violagdo do art. 5°, 1, 1V, VI, VIII, IX, X, Xl eLV da
Condtituicéo Federd.

O recurso fa parcidmente conhecido e, nessa extensao, negado provimento,
em face da incidéndadas SUms. 7/STJ, 282 e 356 do STF, e por néo ser a viaadequada para

a andie de ofensa a digpogtivos conditucionas, dém de estar em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte - nulidade do procedimento adminidrativo-fiscd néo deve ser
discutida no ambito da Judtica crimind.

No presente regimentd, dega a defesa que a "violagdo das normas
conditucionais citadas, em verdade, deu-se por meo de infringénda reflexa de las
infraconditucionais’ (e-STJ, fl. 2.017).

Afirma, ainda, que a pretensdo cinge-se a valoracéo juridica dos fatos e que
a maéria fa devidamente prequestionada, assm reconhecida pelo despacho que admitiu o
recurso especid.

Prossegue aduzindo que o feto estd evado de nulidade insandved na medida
em que ndo foram garantidos a anpla defesa e o contraditério ao agravante, pois a intimacéo
deu-se de formairregular, dém de ter sido suprimida a prerrogativa de parclar a divida antes
da condtituicdo da Certiddo de Divida Ativa que funda o processo aimind em tela (ofensa aos
arts. 23 e 59 do Decreto-Le 70.235/1972).

Pugna, a0 find, peo provimento do recurso, para o fim de absolver o

acusado.

E o rdatdrio.
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O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

O agravo regimental ndo merece acolhida

Dessume-se das razles recursas que a parte agravante ndo trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, apresentou a solucéo que
mehor espeha a orientacéo jurisprudencid do Superior Tribund de Jugtica sobre a metéria

NoO caso, 0 recorrente insurge-se contra 0 procedimento adminidrativo por

meio do qua foram condtituidos definitivamente os créditos tributéarios.

S0 edtes, no queinteressa, 0s fundamentos do acordao recorrido (e-STJ, fl.
1.404):

3. Higidez do procedimento administrativo

Em razbes de apelagdo, ambos os réus contestaram o procedimento
administrativo, alegando auséncia de notificacdo dos autos de
infracdo e inconsisténcias na apuracdo do débito. De acordo com
os Autos de infragdo 37.082.597-7, 37.082.598-5,37.082.600-0 e
38.082.601-9 (p. 8, 57, 105 e 118, idem) e seus respectivos
Relatorios fiscais (p. 45-50, 97-102, 111-116 e 124-128, idem), em
29-9-2008,foi emitido Mandado de procedimento fiscal
determinando a execucdo de auditoria previdenciaria no endereco
constante na 20 (vigésima) alteracdo do contrato social da
empresa (Rua Amendoinzeiro, 447, Jardim Leonor,Londrina/PR).
Constatado que a empresa nao operava mais no local,
encontrando-se em local incerto e ndo sabido, foi afixado edital de
ciéncia do Termo de inicio da acdo fiscal em 24-6-2008, sendo
considerado cientificado o contribuinte em 9-7-2008. Assm,
demonstrada a regular notificacdo da empresa. Além disso, a seara
propria para discutir os procedimentos adotados pela Receita
Federal é a impugnacdo administrativa ou a acao judicial civel,
nao sendo possivel, no ambito penal, anular o ato administrativo
gue constituiu o creédito tributario. No processo-crime, € possivel
apenas reconhecer a validade formal dos atos administrativos,
constitutivo do elemento normativo"tributo” para os tipos penais
materiais da Lel 8.137/90 e do artigo 337-A do Codigo Penal. De
todo modo, ndo esta por isso desamparada a defesa,
pois,desconstituido o tributo por eventual procedéncia de
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impugnacdo administrativa ou acao civel, pode o condenado, a
todo tempo, ingressar com revisao criminal. Nesse sentido, "a seara
penal ndo é o foro adequado para se discutir eventual
irregularidade do crédito tributéario apurado, especialmente quando
o procedimento adotado pelo fisco estiver, como no presente caso,
pautado na legalidade e com fulcro no artigo 6° da Le
Complementar n°® 105/2001. O fato de ser definitiva a constitui¢éo
dos créditos ensegja os indicios suficientes da materialidade do
delito imputado ao acusado ao prosseguimento da acéo
penal."(TRF4, ACR 0010050-10.2008.404.7000, 72 Turma, Rel.
Des. Federal Néfi Cordeiro, D.E. 11-02-2011, destaquei). Consigno
gue os atos administrativos possuem presuncédo de veracidade e
legitimidade, ndo podendo tais atributos serem afastados com a
mera alegacdo defensiva, na esfera criminal, acerca de suposta
irregularidade no procedimento fiscal, matéria a ser discutida na
seara propria, e ndo no juizo penal. Assm sendo, considero higido
o procedimento administrativo-fiscal.

Ora, € entendimento pecifico na jurisprudéncia dos Tribunas Superiores que
eventuais nulidedes referentes a fase pré-processud (invedigativa) ndo contaminam a acéo
pend, sobretudo quando a condenacdo tem lastro em provas examinadas nafase judicd. "O
inquérito palicid, ou outro procedimento invedtigatdrio, condiitui peca meramente informativa,
sem vaor probatorio, apenas servindo de suporte para a propositura da acéo pend. Eventud
vido ocorrido nessa fase ndo tem o conddo de contaminar a acéo pend,sendo que a plena
defesa e o contraditdrio so reservados para o processo, quando h& acusacdo formdizada por
meo da deniindd' (RHC n. 19.543/DF, Rdaora Minigra LAURITA VAZ, Quinta Turma,
julgado em 18/12/2007, DJ 11/2/2008).

Descabida, portanto, a discussio sobre a nulidade ou ndo do procedimento
adminigretivo fiscd em processo aimind. A degacéo da exigéncia de vidos no referido
procedimento deve ser mangada na esfera adequada para o exercicio da pretensdo anulatdria
do crédito tribut&rio, e néo no ambito da Justica Crimindl.

Nesse santido:

RECURSDO EM HABEAS CORPUS CRIME CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONSTITUICAO DO DEBITO COMO MARCO INICIAL.
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
QUESTAO NAO DIRIMIDA NA SEARA CIVEL. INVIABILIDADE DE
DESCONSTITUICAO NO JUIiZO CRIMINAL. RECURSO EM
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HABEAS CORPUS NAO PROVIDO.

1. Conforme orientacéo desta Corte Superior, "a tese de nulidade
do procedimento fiscal ndo pode ser dirimida no bojo da ag&o
penal, na qual a Fazenda Publica ndo € parte ou exerce o
contraditorio, porquanto o Juizo criminal ndo possui competéncia
para anular o lancamento tributario, passivel de revisdo apenas
por meio de recurso administrativo, acdo civel ou mandado de
seguranca (RHC n. 61.764/RJ, Ministro Rogério Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe de 2/5/2016, grifou-se).

2. Considerando que a fluéncia do prazo prescricional somente tem
inicio com o encerramento do procedimento administrativo-fiscal e
o lancamento definitivo, tendo sido o débito constituido em
19/2/2010, ndo se verifica o lapso prescricional de doze anos,
referente ao crime previsto no art. 1°, 11, da Lei 8.137/90.

3. Se a alegacao de nulidade no procedimento ndo chegou a ser
dirimida em acéo anulatéria na seara civel, € inviavel a pretensdo
de desconstituicdo do crédito tributario no juizo criminal, sobretudo
na via mandamental .

4. Recurso em habeas corpus nao provido. (RHC 61.657/SP, Rdl.
Minisro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
12/05/2020, D Je 18/05/2020)

Ademais, a afericéo da suposta irregularidade do ato de notificacéo inidd do
contribuinte, para responder ao procedimento adminidrativo, no qua se condtituiu o crédito
tributario sonegado, dependeria do reexame de matéria fatico-probatdria, medida que, em
recurso especid, enfrenta o dbice da Simulan. 7/STJ.

No que concerne a0 pleito subsdiaio de aplicacéo do at. 9 da Ld
10.684/2003, que prescreve hipdtese de suspensio da pretensdo punitiva estatd, em caso de
adesdo a regime de parcdamento, e de extingdo da punibilidade do agente, no caso de
pagamento integral do débito pela pessoa juridica com ee relacionada, verifico que o Tribund

a quo, sob esse enfoque, N&o se pronunciou a respeito do tema

A Unica aegacdo defendva acerca da extincéo da punibilidade baseou-se em
hiptese diversa— art. 337, 81, do Cddigo Pend. Vga os trechos do acoérddo de apdacéo
(e-STJ, fl. 1.424):

Aduziu a defesa, ainda, a ocorréncia da extingdo da punibilidade
do réu, com base no artigo 337-A, 81°, do Cddigo Penal: “ E extinta
a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
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contribuicdes,importancias ou valores e presta as informacoes
devidas a previdéncia social,na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da acao fiscal” .

No entanto, a tese da defesa pessoal € de negativa de materialidade
e autoria delitivas, sendo inverossimil que o réu tenha confessado o
débito e prestado informaces as autoridades antes do inicio da
acao fiscal. Alias, o acusado relatou que tomara conhecimento dos
fatos apenas durante o Inquérito Policial; dessa forma, desafia a
logica a afirmacédo de que o denunciado confessou e colaborou
com o Fisco antes de ter ciéncia do débito.

E opostos embargos de declaracdo, insurgiv-se a defesa contra a
inobsarvandia das formalidades da intimacéo pelo auditor fiscd, tecendo, ainda, consderactes
acerca da sua condicéo pessod de acusado, bem como do conjunto probatdrio. Nada disse a
repeito do tema

Incide, assim, no caso, as Simulasn. 282 e 356 do STF-.

Findmente, ndo é a via do recurso especid a adequada para a andise de
suposta violagéo de dispogtivos conditucionas, sob pena de usurpagcéo de competéncia
condituciondmente aribuidaao STF.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2019/0287853-6 REsp 1.840.132/ PR
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 200970010022059 50133617620124047001
EM MESA JULGADO: 04/08/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : JEFFERSON MARQUES DE QUADROS
ADVOGADOS : NELSON KAMINSKI JUNIOR - PR062456

THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO - PR063819
MUNIR ASSAD HEISLER - PR063818

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : LUIZ EDUARDO MARQUES MAYER
CORREU : MARCIO JOSE ANISKIEVICZ
CORREU : LAURO ANISKIEVICZ

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Gerd -
Sonegacao de contribui¢do previdencidria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JEFFERSON MARQUES DE QUADROS
ADVOGADOS : NELSON KAMINSKI JUNIOR - PR062456
THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO - PR063819
MUNIR ASSAD HEISLER - PR063818
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jorge Mussi votaram com o0 Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



