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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°520.462 - RS

RELATOR

(2014/0122519-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DETRAN RS - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE

TRANSITO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : KATIA DAL MORO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ELIANE DA SILVA

ADVOGADO . LUIZ FELIPE FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO (CNH). COMETIMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a posshilidade de expedicdo de carteira
naciond de habilitacdo definitiva a motorista que comete infracéo do art.
230, V, do CTB, tipificada como grave, mas de natureza adminidrativa

2. O STJ entende ser possivd a expedicéo de carteira
neciond de habilitacdo ddfinitiva a motorigda que cometa infragdo
adminigraiva Precedentes: AgRg no ARESp 339.714/RS, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2013, DJe
12/9/2013; AgRg no ARESp 267.624/RS, Rd. Minisro Napoledo Nunes
MaaFlho, Primara Turma, DJe 25/4/2013.

3. Modirase despropostada a agumentacéo de
inobsarvancia da dausula de reserva de plenaio (art. 97 da CRFB) e do
enunciado 10 da Simula vinculante do STF, pois, a0 contr&io do
airmado pela agravante, na decisio recorrida, néo houve declaracéo de
incondtituciondidade dos dispostivos legas suscitados, tampouco 0 seu
afastamento, mas gpenas a sua exegese.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.
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Bradllia (DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°520.462 - RS

RELATOR

(2014/0122519-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DETRAN RS - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE

TRANSITO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : KATIA DAL MORO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ELIANE DA SILVA

ADVOGADO . LUIZ FELIPE FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Cuidase de agravo regmentd interposto pdo DETRAN RS -

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO SUL
contra decisdo monocrética de minha relaoria que negou provimento ao agravo  Nos
termos da seguinte ementa (fl. 225, e-STJ):

"PROCESO CIVIL. ADMINISTRATIVO.  CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO (CNH). COMETIMENTO DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO."

Para mdhor compreensio da demanda, eis o rdatério eaborado no

decisum agravedo:

"Vistos.

Cuida-se de agravo apresentado pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSTO DO ESTADO DO RO GRANDE DO
UL — DETRAN/RS contra decisao que obstou a subida de recurso
especial interposto, com fundamento no art. 105, I1l, "a" e "c", da
Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul assm ementado (fl. 132, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE EXPEDICAO DE
CNH DEFINITIVA. COMETIMENTO DE INFRACAO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA ANTECIPACAO DE TUTELA
VIABILIDADE.

O cometimento de infracdo de natureza marcadamente
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administrativa ndo constitui empego para concessdo da Carteira
Nacional de Habilitac&o "definitiva". In casu, ainda que gravissima,
a infracdo guarda relagdo com a propriedade do bem, ndo
decorrendo de ato praticado na diregdo do veiculo. Logo, inexiste
risco a coletividade, mostrando-se viavel a concessdo da tutela
antecipatoria.

Agravo provido. Unanime."

No recurso especial, 0 agravante alega violacao dos arts. 148,
caput e 8 3%, €230, V, da Lei n. 9.503/1997.

Assevera em sintese que "a distingdo ora estabelecida, por ndo
encontrar amparo no texto da lel, ndo poder ter sido acolhida. Se 0
legidador, ao estabelecer o elenco das infragfes graves e, a0 mesmo
tempo, dizer que a pratica de qualquer destas impede a expedicdo da
Carteira de Habilitacdo definitiva, esta é a Stuacdo que deve
permanecer. Nao pode o intérprete firmar distingdo onde a lei ndo o
fez' (fl. 149, e-STJ).

Aponta divergéncia jurisprudencial.

Néo apresentadas as contrarrazies, sobreveio 0 juizo de
admissibilidade negativo na instancia de origem (fls. 157/163, e-STJ),
0 gue ensgjou a interposicao do presente agravo.”

Nas razoes do agravo regimentd, assevera em sintese, que " Com a
devida vénia, ndo poderia tal decisdo ter sido emitida por 6rgao fracionario desse
egrégio STJ. E que, em que pese sustentando uma interpretacio
teleol 6gico-sistematica do artigo 148, § 3°, do Codigo de Transito, o que o decisum
monocratico fez foi uma auténtica declaracdo parcial de incongtitucionalidade
desse dispositivo, ainda que implicita" (fls 196, e-STJ).

Alega que "dessarte, quando se afasta do ambito de incidéncia desse
artigo de le infracdo, de natureza grave ou gravissma, apenas porque néo €
praticada na conducdo do veiculo, esta-se, nos termos da simula vinculante 10,
afastando em parte a incidéncia do artigo 148, 8§ 3°, o que equivale a declarar-lhe
a incongtitucionalidade parcial e, por conseguinte, violar a chamada clausula do
full bench (artigo 97 da Constituicdo do Brasl)" (fls 196, e-STJ).

Feiteia ao find, a reconsderacdo do decisum ou, "deveria, portanto, o
eminente Ministro Relator ter adotado o procedimento para exercicio de controle
difuso de constitucionalidade previsto nos artigos 480 e 481 do CPC, quetracamo
rito a ser observado para a submissdo da questéo congtitucional ao 6rgéo pleno ou
especial, nos termos do artigo 97 da CRFB. Nao o fez. Assm, merece nulificagdo o
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decisum que proferira” (fl. 197, e-STJ).

Dispensada a oitivada agravada

E, no essencid, o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 520462 - RS
(2014/0122519-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO (CNH). COMETIMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a posshilidade de expedicdo de carteira
neciond de habilitacdo definitiva a motorista que comete infracéo do art.
230, V, do CTB, tipificada como grave, mas de natureza adminidraiva

2. O STJ entende ser possive a expedicdo de carteira
nacond de habilitacdo dedfintiva a motorida que cometa infracéo
adminidrativa. Precedentes. AgRg no AREsp 339.714/RS, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2013, DJe
12/9/2013; AgRg no ARESp 267.624/RS, Rd. Minidro Napoledo Nunes
Maia Flho, Primara Turma, DJe 25/4/2013.

3. Modsirase despropostada a agumentacéo de
inobsarvancia da dausula de reserva de plenaio (art. 97 da CRFB) e do
enunciado 10 da Simula vinculante do STF, pois, a0 contr&io do
airmado pela agravante, na decisio recorrida, néo houve declaracéo de
incondtituciondidade dos digpostivos legas suscitados, tampouco 0 seu
afagamento, mas gpenas a Sua exegese.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):

N&o obstante os esforgos expendidos pelo recorrente, sua irresgnacéo
néo merece provimento, devendo a decisdo agravada ser mantida.

Discute-se nos autos a possibilidade de concessio da Carteira Naciond
de Habilitacdo definitiva a motoria que cometeu infracd de natureza grave néo na
qualidade de condutor, mas de proprietario do veiculo, durante o prazo de um ano da
Sua permissao provisoria.

O acodrdao assm decidiu (fl. 132, e-STJ):
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"O cometimento de infracBo de natureza marcadamente
administrativa ndo constitui empego para concessdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo "definitiva”. In casu, ainda que gravissma,
a infracdo guarda relacdo com a propriedade do bem, ndo
decorrendo de ato praticado na diregdo do veiculo. Logo, inexiste
risco a coletividade, mostrando-se vidvel a concessdo da tutela
antecipatoria.”

Em stuagbes andogas, este Tribund Superior ja se manifestou no sentido
de ser possive a expedicéo de carteira naciond de habilitacdo definitivaa motorisa que
cometa infracdo adminidrativa, como ocorreu in casu.

Sobre o tema, cito recente julgado desta Corte:

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL
DE HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicao de carteira nacional
de habilitacdo definitiva a motorista que comete infracdo do art.
230, V, do CITB, tipificada como grave, mas de natureza
administrativa.

2. A interpretacdo teleolégica do art. 148, § 3°, do CTB conduz
ao entendimento de que o legidador, ao vedar a concessio da
carteira de habilitacdo ao condutor que cometesse infracdo de
transito de natureza grave, quis preservar os objetivos basicos do
Sstema Nacional de Transito, em especial a seguranca e educacdo
para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6° do CTB.

3. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em
exame, ndo € razoavel impedir o autor de obter a habilitacdo
definitiva em razéo de falta administrativa que nada tem a ver coma
seguranca do transito (falta de pagamento do IPVA) e nenhum risco
impde a coletividade.

4. A interpretacio com temperamentos da norma
infraconstitucional (art.148, § 3°, do CTB) em nada se identifica com
sua incongtitucionalidade, razio pela qual descabe falar em
aplicacdo da Simula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da CF/1988.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREy 339.714/RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2013, DJe
12/9/2013)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.  CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO (CNH). COMETIMENTO DE
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INFRACAO ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSS BILIDADE.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de concessdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva a motorista que ndo
cometeu infracdo de natureza grave na qualidade de condutor, mas
de proprietéario do veiculo, durante o0 prazo anuo da sua permissio
provisoria.

2. No caso concreto, a infracéo de transito de natureza grave
consubstanciada na alteracdo da iluminacdo do veiculo (uso de
fardis de xénon), tipificada no art. 230, XllI, do CTB, foi cometida
pelo filho da ora agravada, o qual conduzia o veiculo pertencente a
esta, no momento da autuacao.

3. Louvavel o entendimento das ingténcias ordinarias, que se
coaduna com o do STJ no sentido de que a infracdo diz respeito
apenas a condicdo do veiculo e praticada pela autora enquanto
proprietaria, € ndo como condutora, sendo inaplicavel o art. 148, 8§
3°, do CTB, que visa assegurar a habilitacdo ao motorista que ndo
interferiu na seguranca do transito e da coletividade, impondo-se a
expedicao e entrega da carteira definitiva.

4. Inexiste violacdo da clausula de reserva de plenario ou
clausula do "full bench', uma vez que foi dada razoavel
interpretacéo do art. 148, 8 3°, do CTB, pontuando pelo acerto das
regras de hermenéutica. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 262.70V/RS, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 21/3/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
DEFINITIVA. INFRACOES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSBILIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. DESNECESSDADE. AUSENCIA DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSTIVOS DE LEI.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte ja decidiu ser possivel a expedicdo de Carteira
Nacional de Habilitagdo definitiva a motorista que cometa infracdo
administrativa, como o ocorrido no presente caso

2.  Afigura-se inaceitavel a argumentacdo relacionada a
observancia da clausula de reserva de plenério (art. 97 da CRFB) e
do enunciado 10 da Simula vinculante do STF, pois ndo ha
declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo legal suscitado,
tampouco 0 seu afastamento, mas apenas inaplicabilidade na
hip6tese dos autos, segundo a exegese que lhe foi emprestada

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 267.624/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO
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NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/4/2013).
DA INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplicaa espécie 0 enunciado da
Smula83/STJ, verhis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Ressdte-se que 0 teor do referido enunciado aplicarse, também, aos
recursos especias interpostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
condituciond.

Mostra-se despropositada a argumentacéo de inobsarvancia da dausula
de reserva de plenaio (art. 97 da CRFB) e do enunciado 10 da Simula vinculante do
STF, pois, ao contrario do airmado pela agravante, na decisfo recorrida, néo houve
declaracéo de incondtituciondidade dos digpositivos legas suscitados, tampouco 0 seu
afastamento, mas gpenas a sua exegese.

Ante 0 exposto, e em vida de que 0 agravante néo trouxe argumento que
pudesse infirmear a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0122519-0 AREsp 520.462 / RS

NUmeros Origem: 00827231820138217000 03172293620138217000 11200067611 3172293620138217000
70053580965 70055926026 70056783574 827231820138217000

PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : DETRAN RS- DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO
GRANDE DO SUL
PROCURADOR . KATIA DAL MORO EOUTRO(S)
AGRAVADO . ELIANE DA SILVA
ADVOGADO : LUIZ FELIPE FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Transito - CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DETRAN RS- DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DORIO
GRANDE DO SUL
PROCURADOR : KATIA DAL MORO EOUTRO(S)
AGRAVADO . ELIANEDA SILVA
ADVOGADO : LUIZ FELIPE FERREIRA BARBOSA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



