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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°519.969 - RJ

RELATOR

(2014/0121470-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CARLOSALBERTOPINTO
ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOSHARTUNG

AGRAVADO

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FABIANA KEYLLA SCHNEIDER E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. SERVICO DE TRANSPORTE
MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. ANALISE DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. OFENSA A PRECEITO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE EXAME EM SEDE
ESPECIAL.

1. A controvérsa acerca dos critérios de concorréncia
para trangporte publico no municipio agravado fai dirimida no ambito da
legidacéo locd (Decreto munidpd n. 31.052/09 e La munidpd n.
3.360/02).

2. O exame de normas de caréter locd € inviavd naviado
recurso especid, em virtude da vedac@o previsa na Simula 280 do STF,
segundo a qua “"por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

3. A gureciacdo de supodta violagdo a preceitos
conditucionais ndo € possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, por ser matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.

Bradilia(DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°519.969 - RJ

RELATOR

(2014/0121470-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CARLOSALBERTOPINTO
ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOSHARTUNG

AGRAVADO

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FABIANA KEYLLA SCHNEIDER E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta interposto por CARLOS ALBERTO

PINTO contra decisdo monocréatica de minha relatoria que conheceu do agravo para
negar s|guiMmento ao recurso especial, nos termos da seguinte ementa (fl. 630, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. SERVICO DE TRANSPORTE
MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSBILIDADE DE EXAME. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido foi interposto com

fundamento no artigo 105, 11, "d', da Condtituicio Federd, contra acordéo do Tribund
de Judtica do Estado do Rio de Janeiro cuja ementa guarda os seguintes termas (fl. 455,

e-STJ):

"Agravo interno. Congtitucional e administrativo. Pleito de
anulacdo de concorréncias publico, ao fundamento de que
amparadas no Decreto Municipal n° 31.052/09 que ofende os termos
da Le 3.360/2002. Sentenca de improcedéncia do pedido. Art. 30 da
Constituicdo Federal e art. 243 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro gque preveem a competéncia do ente Municipal para
organizar o servico de transporte municipal. Decreto que autoriza a
pratica de licitacdo para que 0 Municipio possa implantar um novo
sistema de prestacdo de servico publico municipal de transporte
mediante a substituicdo da efetiva prestacdo do servico por pessoas
fiscas autorizadas, através de Van e Kombi, pelas cooperativas que
se utilizaram de micro-6nibus, em novas areas de atuacéo. Poder
discricionério da administracdo municipal que néo pode ser revisto
pelo Poder Judiciario. Art. 3° da Lel n° 3.360/2002 que menciona a
possibilidade de realizac&o de outros servigos que integrem o Sstema
Municipal de Transportes de Passageiros. Decreto que regulamenta
a Le. Decretos novos trazdos peo autor que nao revogaram a
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Concorréncia Publica em questdo. Recurso a que s nega
provimento."

Alega 0 agravante que ndo se fez necessxrio andisar contelido de
legidacéo locd, porquanto gpontadas violagdes aos arts. 3°, caput, da Le federd n°
8.666/93 e 2° da L& federd n° 9.074/95.

Repisa anda a argumentacdo no sentido de que "resta evindenciado
que, o Decreto municipal n° 31. 052/09, ao deixar a cargo do Secretario Municipal
de Transportes 0 estabelecimento das caracteristicas dos veiculos mais adegquados
para a execucdo do servico publico acima mencionado, afronta diretamente o
principio da legalidade” (. 646, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-Se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rddatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°519.969 - RJ
(2014/0121470-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVICO DE TRANSPORTE
MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. ANALISE DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. OFENSA A PRECEITO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE
ESPECIAL.

1. A controvérsa acerca dos critérios de concorréncia
para trangporte publico no municipio agravado fai dirimida no &mbito da
legidacéo locd (Decreto munidpad n. 31.052/09 e Leé muniapd n.
3.360/02).

2. O exame de normas de caréter locd é invidvd naviado
recurso especia, em virtude da vedacéo prevista na Simula 280 do STF,
segundo a qua “"por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

3. A agpreciacéo de suposta violagdo a preceitos
conditucionais ndo € possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, por ser maéria reservada pea Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Apesar do esforgo contido nas razbes de agravo regimenta, néo prospera
a pretensdo recursal de reformada decisdo prolatada.

Conforme consggnado na andise monocréatica, embora 0 recorrente
degue ter ocorrido violacéo de maéria infracondituciond, qua sga, dos artigos 3°,
caput, daLd n. 8.666/93 e 2° da L& n. 9.074/95, segundo se observa dos fundamentos
pelos quais a Corte de origem apreciou a controvérsa acerca dos critéios de
concorréncia para transporte publico no municipio agravado, o tema fai dirimido no
ambito locd (Decreto munidpd n. 31.052/09 e La munidpd n. 3.360/02), de modo a
afagtar a competéncia desta Corte Superior de Judtica para 0 dedinde do desiderato
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contido no recurso especid.

Alids, essa drcungéncia fica evidente consoante se observa da Smples
letura do julgado estadud, que condderou licita a regulamentacdo dos processos
licitatorios do servico publico de transporte urbano munidpd ta como congante do
Decreto n° 31.052/09 do Secret&rio Municipd de Trangportes.

E 0 que se infere do seguinte trecho do aresto recorrido (fls. 459/460,
e-STJ):

"Assim, verificado pelo ente Municipal a necessidade de
implantacéo de um novo sistema mais eficiente, com base na regra
do art. 3° da referida le [Le munidpd n° 3.360/2002], ndo se
estabelece qualquer conflito entre a prestacdo do servico de
transporte publico complementar vigente, através de autorizacdo, a
ser exercido por meio de kombis ou vans, e a ingtituicdo e prestacdo
de servico de transporte publico urbano local, através de
micro-Onibus, ndo se encontrando o Decreto n° 31.052/2009 em
desacordo com a previsdo legal, nem mesmo configurando hipotese
de excesso de poder regulamentar.

Ademais, decorre do poder regulamentar da Administracéo
PUblica a previsdo constante do Decreto em apreco de instauracdo
pelo Secretario Municipal de Transportes de processos licitatorios,
inclusve, no que toca a sua competéncia em estabelecer as
caracteristicas da prestacdo do servico e as condigdes de
participacéo na licitagdo (art. 3° do Decreto n° 31.052/09)."

Todavia, 0 exame de normeas de cardter locd é invidvd naviado recurso
especid, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Asam, inadmissivd a viadeita, umavez que, para aferir a procedéncia de
Suas degacles, seria necessaio proceder a interpretacdo de norma locd. Ademals,
eventud violagio de la federd seria reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da
controvérsia seriaimprescindive a interpretacéo do decreto estadud e das leis esteduas
Supramencionadas, ndo cabendo, portanto, 0 exame da questéo em recurso especid.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOSDE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
LIQUIDACAO. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS EM
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LElI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL N° 12.397/1997).
APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL. MATERIA
DECIDIDA NO RESP. 1.217.076-SP, JULGADO PELA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp
1.217.076/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC -
representativo de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, publicado em 14.10.2011, firmou orientacdo de que "a
discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos supervenientes
reajustes concedidos pela legidacéo municipal (Lel 12.397/97) e seus
reflexos no célculo do percentual devido e no cumprimento da
condenagcdo imposta envolve, exclusvamente, interpretacédo e
aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial, a teor do disposto no enunciado n° 280 da Simula do STF".

2. Embargos de divergéncia ndo providos." (Eag 1316402/SP,
Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE
PENSAO. DEPENDENTE. PARCELA A SR PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA JULGADA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andlise da Le Estadual n. 2.061/53, que
disciplina a matéria. Logo a revisdo do aresto, na via eleita, encontra
Obice na Simula 280 do STF.

2. No caso, rever ainterpretacéo dada pela Corte de origem ao
titulo executivo judicial, a fim de aferir possivel violacdo a coisa
julgada, exigira o revolvimento do acervo fatico-probatério dos
autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o 6bice da SImula
7ISTJ. A propésito: AgRg no AREsp 339.691/SP, Rd. Ministro Luis
Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no ARESD
149.713/PR, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
3/10/2012; AgRg no AREsp 224.394, Rd. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 19/12/2012; AgRg no RE$
1.208.502/AL, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primera Turma,
DJe 9/8/2011; AgRg no REsp 1.015.470/SC, Rd. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 4/8/2008.
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3. Agravo regimental n&o provido." (AgRg no ARE

30.281/RS, Rd. Minigro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgedo em 27/05/2014, DJe 02/06/2014)

Por fim, ressdte-se que a agpreciacéo de suposta violagdo a preceitos
conditucionais ndo € possivel na via especid, nem a guisa de prequestionamento,
porquanto matéria reservada, pela Carta Magna, ao Supremo Tribund Federd.

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0121470-4 AREsp 519.969 / RJ
Ndmeros Origem: 01120042620108190001 1120042620108190001 201424554303
PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : CARLOSALBERTOPINTO
ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOSHARTUNG
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : FABIANA KEYLLA SCHNEIDER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Execucdo Contratual

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSALBERTOPINTO

ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOS HARTUNG

AGRAVADO : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FABIANA KEYLLA SCHNEIDER E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



