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MEDIDA CAUTELAR N°22.463 - MG (2014/0058697-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

REQUERENTE : CAMILO COELHO GOMES

ADVOGADO : LUCAS AZEVEDO DE CARVALHO

REQUERIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
DIREITO EDUCACIONAL. ENSINO SUPERIOR. MENOR.
EXAME SUPLETIVO. INSCRICAO. LIMINAR. APROVACAO EM
VESTIBULAR. CASSACAO DA LIMINAR. IDADE JA
ULTRAPASSADA. CURSO DE GRADUACAO EM BOM
ANDAMENTO. CONSOLIDACAO DO FATO CONSUMADO.
PRECEDENTES. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. MEDIDA
CAUTELAR PROCEDENTE

1. Cuida-se de medida cautelar inominada guizada com o
objetivo de aribuir efeito suspensvo ao recurso especid interposto contra
acorddo no quad se ddiniu impossvd a maricula de estudante
universtario cuja inscricdo no vedibular se deu com base am titulo de
aprovacao no ensno medio obtido antes dos dezoito anos completos, por
forcade liminar.

2. Nos presentes autos somente se debate a outorga, ou
néo, de efdto suspendvo ao recurso especid, cuja posshilidade
excepciond de dribuicdo pode ser podulada pea via processud
acesstria da medida cautelar, nostermos do art. 288 do RISTJ.

3. No Superior Tribund de Judica tem sdo acolhida a
tese de que a aprovacdo do estudante universitério em vestibular - no qud
tenha sdo inscrito por forgca de liminar, com a outorga do certificado de
concdusio do ensno médio em supletivo, como nos autos -, com a
condusio de parte da graduacdo, excepciondmente ndo pode ser
prejudicada em razéo da apreciacdo superveniente e negetiva do mérito.
Precedentes AgRg no AREsp 460.157/Pl, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJle 26.3.2014; RES
1.394.719/DF, Rd. Minidro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
DJe 18.11.2013; REsp 1.289.424/SE, Rd. Minidra Hiana Cadmon,
Segunda Turma, DJe 19.6.2013; AgRg no REgp 1.267.594/RS, Rd.
Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.5.2012; e RE
1.262.673/SE, Rd. Minigro Castro Mera, Segunda Turma, julgado em
18.8.2011, DJe 30.8.2011.

Medida cautdar procedente. Liminar mantida



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, julgou procedente a medida cautelar, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Hermaen Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MEDIDA CAUTELAR N° 22.463 - M G (2014/0058697-0)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
REQUERENTE : CAMILO COELHO GOMES
ADVOGADO : LUCAS AZEVEDO DE CARVALHO
REQUERIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de medida catdar inomineda guizada por CAMILO
COELHO GOMES, com o fito de dribuir efaito suspensvo ao recurso especid
interposto contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Minas Geras
gue possui a seguinte ementa (fl. 17, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA PARA A REALIZACAO DE EXAME PARA
CONCLUSAO DE ENSNO MEDIO - IDADE MINIMA —
APROVACAO EM VESTIBULAR — PRIVILEGIO INADMISSVEL —
SEGURANCA DENEGADA.

- A obtencdo de medida liminar, em mandado de seguranca,
para permitir que o impetrante pudesse antecipar a conclusdo do
ensino médio, em face de aprovacéo em vestibular para ingresso em
universidade, ofende as diretrizes da educacdo nacional e gera
privilégio inconcebivel.

- O Poder Judiciario ndo pode propiciar a concessdo de
providéncias liminares que permitem 0 ingresso indevido de
estudante, sem a prévia conclusdo do ensno médio, no ambito
universitario."

Na peticdo inidd, o requerente argumenta que a jurisprudéncia do
Superior Tribund de Justica se firmou no sentido de que, se 0 estudante fal aprovado em
exame supletivo, no qua se inscreveu por meio de liminar, ndo seria possive 0 exduir do
engno superior acessado por por aprovacdo no vedibular, sob o0 risco de ofensa a
razoabilidade. Pede liminar somente para que continue a frequentar o curso, enquanto o
mérito € debatido (fls 1-3, e-STJ).

Juntou peticBo com procuracdo, comprovante do recolhimento de vidtas,
copia do acordéo recorrido e pedido para que sga intimado o ESTADO DE MINAS
GERAIS (fls. 15-24, e-STJ).

Determinacéo do Minidro Presidente para regularizacdo das custas (fl.
27, e-STJ). Atendimento da diligndapela parte (fls 46-47, e-STJ)
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Foi deferidaliminar, por decisdo cuja ementatranscrevo (fl. 63, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENSNO
SUPERIOR. MENOR EXAME SUPLETIVO. INSCRICAQ.
LIMINAR. APROVACAO EM VESTIBULAR CASSACAO DA
LIMINAR. IDADE JA ULTRAPASSADA. CONSOLIDACAO DO
FATO CONSUMADO. PRECEDENTES PEDIDO DE EFEITO
USPENSVO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA."

Foi juntada informacdo que da déncia do cumprimento da medida liminer
por parte da Univerddade Federd de Vigosa (fls 70-72, e-STJ).

Juntada a devida contestacéo pelo ESTADO DE MINAS GERAIS (fls.
76-82, e-STJ). A pessoa juridica de direito publica dega que ndo haveria o fumus boni
iuris, uma vez que o requerente Ndo possuiria 18 (dezoito) anos completos quando da
redizacéo do exame supletivo, nos termos do art. 38 da La n. 9.394/96 (Le de
Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond). Alega, ainda, que a Stuacéo juridica seria
uma violacdo ao principio da iguddade e uma subversfo da palitica publica dinente ao
exame supletivo.

O Minigério Pdblico Federd ofertou parecer no qua opina em prol da
procedéncia da medida cautear. Transcrevo suaementa (fl. 85, e-STJ):

"Acéo cautelar. Atribuicdo de efeito suspensivo a recurso es
pecial. Exame para conclusdo de ensno médio realizado com
respaldo em liminar. Stuagdo consolidada pelo decurso do tempo.
Teoria do fato consumado. Parecer pela procedéncia da medida.”

E, no essencid, o rddaério.
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MEDIDA CAUTELAR N° 22.463 - MG (2014/0058697-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO EDUCACIONAL. ENSINO SUPERIOR. MENOR.
EXAME SUPLETIVO. INSCRICAO. LIMINAR. APROVACAO EM
VESTIBULAR. CASSACAO DA LIMINAR. IDADE JA
ULTRAPASSADA. CURSO DE GRADUACAO EM BOM
ANDAMENTO. CONSOLIDACAO DO FATO CONSUMADO.
PRECEDENTES. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. MEDIDA
CAUTELAR PROCEDENTE

1. Cuida-se de medida cautelar inominada guizada com o
objetivo de aribuir efeito suspensivo ao recurso especid interposto contra
acordd no qud se ddiniu impossivd a maricula de estudante
universtaio cuja insrigéo no vedibular se deu com base em titulo de
aprovacao no enano médio obtido antes dos dezoito anos completos, por
forcade liminar.

2. Nos presentes autos somente se debate a outorga, ou
nédo, de efato sugpensvo ao recurso especid, cuja posshilidade
excepciond de dribuico pode ser podulada pea via processud
acessOria da medida cautdlar, nos termos do art. 288 do RISTJ.

3. No Superior Tribund de Judtica tem Sdo acolhida a
tese de que a aprovacdo do estudante universitario em vestibular - no qud
tenha sdo inscrito por forgca de liminar, com a outorga do certificado de
conclusdo do ensno médio em supletivo, como nos autos -, com a
condusio de parte da graduacdo, excepciondmente ndo pode ser
prejudicada em razéo da apreciacdo superveniente e negetiva do merito.
Precedentes AgRg no AREsp 460.157/Pl, Rd. Minigro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma DJe 26.3.2014; REs
1.394.719/DF, Rd. Minisro Mauro Campbe | Marques, Segunda Turma,
DJe 18.11.2013; REsp 1.289.424/SE, Red. Minidra Eiana Cdmon,
Segunda Turma, DJe 19.6.2013; AgRg no REsp 1.267.594/RS, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.5.2012; e RESp
1.262.673/SE, Rd. Minidro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
18.8.2011, DJe 30.8.2011.

Medida cautdar procedente. Liminar mantida,

VOTO



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Deve ser julgada procedente a presente medida cautdar, para que sga
outorgado efeito suspensvo ao acordao proferido pelo Tribund de origem.

A tendéncia é que prospere 0 recurso especid aviado em prol da
preservacao da Stuacdo juridica de estudante com matricula ativa, a qua foi apreciada
por meo de decisdo monocrética, que transcrevo (fl. 63, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENSNO
SUPERIOR. MENOR EXAME SUPLETIVO. INSCRICAQ.
LIMINAR. APROVACAO EM VESTIBULAR. CASSACAO DA
LIMINAR. IDADE JA ULTRAPASSADA. CONSOLIDACAO DO
FATO CONSUMADO. PRECEDENTES PEDIDO DE EFEITO
USPENSVO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA."

Todavia, friso que somente se debate, nos presentes autos, o teor da
procedéncia da presente cautdlar e, assm, da concessdo de eféto suspensvo ao
acordao da origem.

Informagtes da Advocacia-Gerd da Unido — Procuradoria Federd junto
a Univerddade Federd de Vigosa, juntadas nos autos da presente medida cautelar, déo
conta de que fal interposto recurso especid (fl. 7, e-STJ):

"O estudante Camilo Codho Gomes, ja devidamente
qualificado no processo, impetrou mandado de seguranca visando a
sua matricula no curso de engenharia eétrica da UFV em 2013
apesar de ndo ter concluido o segundo.

O aluno foi matriculado por forca de medida liminar concedida
pela Juiza de Direito da 22 Vara da Comarca de Vigosa, alertando
gue a medida judicial foi Impetrada contra a Diretora do Centro
Estadual de Educacéo Continuada - CESEC VIcosa, dai, gerando a
competéncia da Justica Estadual.

Interposto recurso da decisao proferida, fol a sentenca de 12
Insténcia reformada para negar a seguranca deferida em sede de
limnar. Da decisdo proferida foi interposto Recurso Especial em
12.9.2013. Até o momento ndo se tem noticia de alguma decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica, mantendo ou
reformando a decisdo."

Defato, a tese tem tido acolhidano Superior Tribund de Justica, como se



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

depreende dos julgados abaxo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE OMISSOES ENSNO. CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO ENSNO MEDIO. FUNDAMENTO AUTONOMO
DO ACORDAO DE ORIGEM NAO IMPUGNADO. SUM. 283/STF.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

3. Conforme a orientacdo jurisprudencial do STJ, aplica-se a
teoria do fato consumado nas hipdteses em que a restauracdo da
estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a
manutencdo da Stuacdo consolidada pelo decurso do tempo em
razao de ordemjudicial concedida em mandado de seguranca.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 460.157/PI, Rd. Minigro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 20.3.2014, DJe 26.3.2014.)

"ADMINISTRATIVO. INSCRICAO. EXAME SUPLETIVO.
APROVACAO NO VESTIBULAR. REPROVACAO NO CURSO
REGULAR. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

1. N&o é autorizado ao aluno do ensino médio, com menos de
18 (dezoito) anos, inscrever-se em curso supletivo com o objetivo de
obter certificado de conclusdo e, assm, ingressar em ingtituicdo de
ensino superior na qual logrou éxito no exame de vestibular.

2. Pda leitura do art. 38, § 1° inciso I, da Lei n°® 9.394/96, o
exame supletivo foi concebido com o escopo de contemplar aqueles
gue ndo tiveram acesso ao ensino na idade propria ou, mesmo o
tendo, ndo lograram concluir os estudos, sendo por esse motivo que o
o legidador estabeleceu como 18 (dezoito) anos como idade minima
para ingresso no curso supletivo relativo ao ensino medio.

3. Esta Corte Superior de Justica tem entendido que, em caso
de aprovacéo em exame vestibular no qual o candidato tenha-se
inscrito por forca de decisio de liminar em Mandado de Seguranca, o
estudante beneficiado com o provimento judicial ndo deve ser
preudicado pela posterior desconstituicio da decisdo que lhe
conferiu o direito pleiteado inicialmente, aplicando-se a Teoria do
Fato Consumado. E que o decurso de tempo consolida fatos juridicos
gue devem ser respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario
prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do CPC.

(..)
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7. Recurso especial néo provido.
(REsp 1.394.719/DF, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.11.2013, DJe 18.11.2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME
NECESSARIO. EXAME SUPLETIVO. ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR. MENOR DE 18 ANOS RAZOABILIDADE. STUACAO
FATICA CONSOLIDADA COM O DECURSO DO TEMPO.

1. Esta Corte jA4 se manifestou no sentido de que o exame
supletivo especial, para os menores de 18 (dezoito) anos, deve ser
examinado sob 0 aspecto da razoabilidade.

2. In casu, visto que o estudante se encontra matriculado e
cursando o 3° periodo do curso de Direito, ndo deve ser modificado o
gue foi anteriormente estabelecido, pois sua capacidade e
maturidade intelectuais restaram demonstradas com a aprovacao
NOS exames necessarios ao ingresso na faculdade.

3. Stuacéo juridica consolidada com o decurso do tempo, que
merece S respeitada, sob pena de prejudicar desnecessariamente a
parte, causando prejuizos a sua vida estudantil, e afrontar o previsto
no art. 462 do CPC.

4. Recurso especial provido.”

(REsp 1.289.424/SE, Rd. Minigra Hiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 11.6.2013, DJe 19.6.2013.)

"ADMINISTRATIVO. UNIVERSDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RO GRANDE DO SUL. SSTEMA DE COTAS
EGRESSOS DE ESCOLA PUBLICA. EXCLUSAO DE ALUNA DO
SSTEMA DE COTAS DECURSD DE ANOS DA CONCESSAO
LIMINAR. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

A jurisprudéncia desta Corte, especialmente por sua Segunda
Turma, apresenta-se disposta no sentido da aplicabilidade da teoria
do fato consumado na hipétese de o estudante frequentar a
instituicdo de ensino, na qualidade de aluno, ha pelo menos 3 anos,
ainda que amparado por medidas de natureza precéria, como liminar
e antecipacgao dos efeitos da tutela. Precedentes.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1267594/RS, Rd. Minigdro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15.5.2012, DJe 21.5.2012.)

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INSCRICAO. EXAME  SUPLETIVO. APROVACAO NO
VESTIBULAR. DETERMINACAO JUDICIAL. APLICACAO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO.
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1. De acordo com a Lel 9.394/96, a inscricdo de aluno em
exame supletivo é permitida nas seguintes hipoteses: a) ser ele maior
de 18 anos e b) ndo ter tido acesso aos estudos ou a continuidade
destes, no ensno médio, na idade propria, de sorte que €
frontalmente contraria a legidacdo de regéncia a concessdo de
liminares autorizando o0 ingresso de menores de 18 anos em curso
dessa natureza.

2. E inadmissivel a subversio da teleologia do exame supletivo,
o qual foi concebido com 0 escopo de contemplar aqueles que ndo
tiveram acesso ao ensino na idade propria ou, mesmo o tendo, néo
lograram concluir os estudos, ndo sendo por outra razdo que o
legidador estabeleceu 18 (dezoito) anos como idade minima para
ingresso no curso supletivo relativo ao ensino medio.

3. Lamentavelmente, a excepcional autorizacdo legidativa,
idealizada com o propdsito de facilitar a inclusdo educacional
daqueles que ndo tiveram a oportunidade em tempo proprio, alémde
promover a cidadania, vem sendo desnaturada dia apds dia por
estudantes do ensino médio que visam a encurtar sua vida escolar de
maneira ilegitima, burlando as diretrizes legais.

4. Qucede que a ora recorrente, amparada por provimento
liminar, logrou aprovagdo no exame supletivo, o que lhe permitiu
ingressar no ensino superior, ja tendo concluido consideravel parcela
do curso de Direito.

5. Consolidadas pelo decurso do tempo, as situacdes juridicas
devem ser respeitadas, sob pena de causar a parte desnecessario
prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do CPC. Aplicacdo da
teoria do fato consumado. Precedentes.

6. Recurso especial provido."

(REsp 1.262.673/SE, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 18.8.2011, DJe 30.8.2011.)

Por fim, anoto que o parecer do Parquet federd opina pela procedéncia
da medida cautdlar com a devida aribuicéo de efeito suspensvo ao recurso especid.
Transcrevo (fls. 87-88, e-STJ):

"Assiste razao ao requerente.

Em casos deveras semehantes, Egrégia Corte tem
entendido que a existéncia de situacdo juridica consolidada pelo
decurso do tempo leva a aplicacéo da teoria do fato consumado

(...)

Ademais, esta presente o periculum in mora, em razao do risco
da interrupcéo dos estudos do requerente.”
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Ante 0 exposto, julgo procedente a medida cautelar, mantendo a liminer
antes deferida

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
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Secretéria
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Ensino Superior - Ingresso no Curso Superior

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, julgou procedente a medida cautelar, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell

(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Marques



