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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.498 - SP
(2013/0403568-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : OSMAR DA SILVA

ADVOGADO : MARCOS EDUARDO MIRANDA

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARINA GRISANTI REISMEJAS E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATO
DE ANULACAO DE INVESTIDURA. OBSERVANCIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO CONTRADITORIO. ART. 5°,
LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 20 DO STF.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DIREITO LIQUIDO CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra o
acordao no qud se negou o pleito mandamentd para reverter o ato de
anulacdo da nomeag&o e posse de sarvidor; 0 ato reputado coator tornou
a invedidura insubsgente por cénda superveniente de fatos
desabonadores na conduta do entéo candidato.

2. Os autos indicam que o0 sarvidor cuja posse no cargo
de ofidd de judica fo anulada, todavia ja ocupava antes cargo de
ecrevente na administrac2o judicidria estadud; o Tribund consderou —
apos a efetivacdo da posse e do exercicio por mas de um més — que
processos adminidrativos siam  desabonadores da conduta do
candidato e, assm, unilaerdmente e sem oportunidade de contraditorio
anulou os atos de investidura

3. "E necessario processo administrativo com ampla
defesa, para demissdo de funcionario admitido por concurso”
(Aprovado na Sessdo Plenaia de 13.12.1963, publicado em Simula da
Jurigorudéncia Predominante do Supremo Tribund Federd — Anexo a0
Regimento Interno. Edicio: ImprensaNaciond, 1964, p. 39).

4. "O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia
no sentido de que € necessaria a observancia do devido processo
legal para a anulacéo de ato administrativo que tenha repercutido no
campo de interesses individuais' (AgR no RE 501.869/RS, Redator
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 23.9.2008, publicado no
DJe-206 em 31.10.2008, no Ementério vol. 2339-06, p. 1139 e naRTJ
vol. 208-03, p. 1251). No mesmo sntido: RMS 24.091/AM, Rd.
MinisraMaria Therezade Asss Moura, Sexta Turma, DJe 28.3.2011.

5. Deve ser dado provimento para anular o ato coator,
dada a vidlagdo do art. 5° LV, da Condituicdo Federal, no caso
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concreto, que se traduz no direito liquido e certo ao contraditdrio e a
ampladefesa no cerne do processo adminigraivo.
Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Dr(a). MARCOS EDUARDO MIRANDA, pda parte RECORRENTE:
OSMAR DA SLVA

Braslia (DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.498 - SP

RELATOR

(2013/0403568-0)
: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : OSMAR DA SILVA

ADVOGADO : MARCOS EDUARDO MIRANDA

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARINA GRISANTI REISMEJASE OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

OSMAR DA SILVA, com fundamento no art. 105, inciso |, dinea"b", da Condtituicéo
Federd, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo assm ementado
(fl. 152, e-STJ):

"Mandado de seguranca - Aprovagao em concurso de oficial de
justica - Ato do Presidente do Tribunal que indefere posse e
investidura - Auséncia de comprovacao de direito liquido e certo -
Caso em que o impetrante ndo demonstrou cumprir todos os
pressupostos para a posse, sobretudo o da boa-conduta (art. 47, V,
da Le n° 10.261/68) - Constatacdo de que o candidato esta
envolvido em processos administrativos (com aplicacéo da pena de
suspensao) e criminal - Indicagdo de comportamento e ideologia
incompativeis com novas investiduras no 6rgao jurisdicional que
acabou sendo desrespeitado nas manifestagcbes do interessado -
Recusa motivada e decorrente do principio da autotutela e do
poder-dever da Administracdo de rever seus proprios atos -
Seguranca denegada.”

Contra 0 acorddo acima foram opostos embargos de declaracéo,

regjeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 185, e-STJ):

"Embargos declaratérios rejeitados, devido a ndo ter o
Acdrdao osvicios do artigo 535,1 e Il, do CPC. Caso de negativa de
posse pelaincidéncia do art. 47, V, da La 10.261/68. Os prepar ativos
para a nomeacdo nao significam posse, pelo que o ato de negar a
posse pela ma-conduta, ndo ofende direito liquido e certo. Houve
observancia ao principio do devido processo legal, porque o
interessado pleiteou reconsideracéo e ndo a obteve. Voto condutor
mantido. Rejeicgo."

Nas razbes do recurso ordinario, descreve o recorrente que teria Sdo

gprovado em concurso pablico, nomeado, empossado e entrado em exercicio no cargo
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de ofidd de judica Ainda condgna que trabdhou por mas de um més e fo
surpreendido com a anulagéo da sua posse por meo de comunicacao por fax. Alegaque
a0 ato coator serianulo, umavez que néo teria Sdo respeitado o devido processo legd,
necessario antes da descondtituicéo da posse; podula a violagdo do art. 5°, LIV e LV,
da Condtituicéo Federal, dém da Simula 20/STF (fls 190-208, e-STJ).

Contrarrazbes nas quais se dega que o candidato ndo posuia boa
conduta e, asim, ndo deveria ter Sdo conduzido ao cargo, sendo aplicive o teor da
SImula473/STF, ou sga, o principio da autotutela (fls 213-218, e-STJ).

Parecer do Minigério Piblico Federa que opina pelo provimento do
recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (fl. 236, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Servidor pablico
estadual. Oficial de justica. Posse e exercicio tornados sem efeito em
razdo da inadequacdo da conduta social pregressa. Pleito de
nulidade da deciso. Seguranca denegada. Recurso ordinario em
mandado de seguranca. Acérddo atacado que decidiu em
desconformidade com entendimento ja consolidado pelo STJ, no
sentido de que a invalidacdo do ato administrativo, que repercuta no
campo de interesses individuais de servidores, exige prévia
instauracdo de processo administrativo que assegure o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio. Posse e exercicio no cargo de
Oficial de Justica, devidamente comprovados. Exoneracdo do
Recorrente, servidor publico concursado, em efetivo exercicio, que
somente poderia ser decidida mediante regular procedimento
administrativo, em que fosse observado o devido processo legal.
Recurso que deve ser provido para conceder a seguranca e anular o
ato apontado coator."

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°44.498 - SP (2013/0403568-0)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATO
DE ANULACAO DE INVESTIDURA. OBSERVANCIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO CONTRADITORIO. ART. 5°,
LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. SUMULA 20 DO STF.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DIREITO LiQUIDO CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra o
acordao no qud se negou o pleito mandamentd para reverter o ato de
anulacdo da nomeagéo e posse de sarvidor; 0 ato reputado coator tornou
a invedidura insubsdente por cdénda wupeveniente de fatos
desabonadores na conduta do entdo candidato.

2. Os autos indicam que 0 sarvidor cuja posse no cargo
de ofidd de judica fo anulada, todavia ja ocupava antes cargo de
escrevente na adminidracéo judiciaia estadud; o Tribund considerou —
apos a efdivacdo da posse e do exercicio por mas de um més — que
processos adminidrativos siam  desabonadores da conduta do
candidato e, assm, unilaterdmente e sem oportunidade de contraditorio
anulou os atos de investidura

3. "E necessario processo administrativo com ampla
defesa, para demissdo de funciondrio admitido por concurso”
(Aprovado na Sessdo Plenaia de 13.12.1963, publicado em Simula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribund Federd — Anexo a0
Regimento Interno. EdicZo: ImprensaNaciond, 1964, p. 39).

4. "O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia
no sentido de que é necessaria a observancia do devido processo
legal para a anulacdo de ato administrativo que tenha repercutido no
campo de interesses individuais' (AgR no RE 501.869/RS, Redator
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 23.9.2008, publicado no
DJe-206 em 31.10.2008, no Ementério vol. 2339-06, p. 1139 e naRTJ
vol. 208-03, p. 1251). No mesno satido: RMS 24.091/AM, Rd.
MinidraMaria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJe 28.3.2011.

5. Deve ser dado provimento para anular o ato coator,
dada a vidagdo do art. 5° LV, da Condituicdo Federal, no caso
concreto, que se traduz no direito liquido e certo ao contraditorio e a
ampladefesa no cerne do processo adminigretivo.

Recurso ordinério provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser dado provimento ao recurso ordinério.

Os autos informam que o recorrente impetrou 0 presente mandado de
Sseguranca contra ato da Presdéncia do Tribund de Justica que anulou a sua posse no
cargo de ofidd de justica. Transcrevo o ato coator (fl. 79, e-STJ):

"Por despacho da Presidéncia de 04/09/2012, foi negada a
possedo §. Osmar da Slva, RG n° 16.199.436-2, no cargo de Oficial
de Justica da Comarca de Franco da Rocha.”

O recorrente havia sdo nomeado no cargo de ofidd de judica apds
aprovacao de concurso pablico. Transcrevo (fl. 31, e-STJ):

"Processo n° 246/2009 - 2° volume. nomeando, com virtude de
aprovacdo em concurso publico realizado na sede da 5°
Circunscricdo Judicidria - Comarca de Jundiai, homologado em
28.07.10, nos termos da Lei Complementar n°® 683/92 para exercer o
cargo de Oficial de Justica. Referéncia 5, Grau A. Nivel | da Escola
de Vencimentos Cargos Eletivos. Jornada de Trabalho - 40 Horas,
OTJ-QC-II. o candidato classficado em 5° lugar, OSVIAR DA
SLVA, decorrente do cargo criado pela Lee Complementar 967/05,
destinado a 12 Vara Civel da Comarca da Franco da Rocha, lidando
exonerado do cargo que exerce a partir do inicio de exercicio no
cargo de Oficial de Justica.”

Mais, 0 sarvidor tomou posse e entrou em exercicio como informa a
documentaco juntada aos autos (fls. 64-65, e-STJ),

Friso que os autos indicam, ainda, que o servidor ja era — antes do fao
narrado — ocupante do cargo de escrevente judici&io no Estado de S&o Paulo.

Passo ajulgar.

O acordéo recorrido consggnou gue o principio da autotutdla seria sarvive
para judificar a anulagdo da posse do candidato:

"E ainda que o impetrante tenha chegado a trabalhar de como
oficial de justica, € certo que a Presidéncia do Tribunal de Justica
tem o poder de rever os atos administrativos ilegais ou irregulares
gue foram chancelados, em virtude dos percalcos burocraticos, sem
a analise de todas as circunstancias que informariam o seu conteido
correto. Uma ciéncia prévia e inequivoca de todos os dados sobre a
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vida pregressa do candidato poderia até mesmo ter impedido que ele
iniciasse 0 exercicio no cargo."

Contudo, de plano, anoto que o procedimento da Administracéo
Judici&iado Estado de S&o Paulo vidlou o teor da Simula20/STF, que dto:

"E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demissdo de funciondrio admitido por concurso." (Aprovado na
Sessio Plendaia de 13.12.1963, publicado em Simula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribund Federal - Anexo a0 Regimento
Interno. Edicdo: ImprensaNaciond, 1964, p. 39.)

Isso porque deveria ter Sdo aberto processo adminidraivo, com a
devida oportunidade de manifestacéo por parte do servidor, como esta claro no
opindivo do Parquet federd. Anote-se que ndo ha juizo sobre o mérito da deciséo e,
dm, sobre 0 procedimento adminigrativo. Ha edtrita necessdade de observancia do
devido processo legd, previgo no art. 5° LV, da Condituicéo Federd. Cito (fls
238-239, e-STJ):

"O AcOrddo atacado decidiu em desconformidade com
entendimento ja consolidado por essa Colenda Corte, no sentido de
gue a invalidacéo do ato administrativo, que repercuta no campo de
interesses individuais de servidores, exige prévia instauracdo de
processo administrativo que assegure o exercicio da ampla defesa e
do contraditério.

(...)

A questdo de fundo da exoneragdo do Recorrente, no que diz
respeito ao preenchimento ou ndo dos requisitos legais, em relacéo a
boa conduta do candidato, ora Recorrente, ndo comporta agora
andlise nesta via, porque necessario seu exame em sede de
procedimento administrativo em que lhe sga assegurado o
contraditério e a ampla defesa.”

Defato, ajurisprudénciado STF assm esta firmada

" AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACOES ANULACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. O Supremo Tribunal
Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que é necessaria a
observancia do devido processo legal para a anulagdo de ato
administrativo que tenha repercutido no campo de interesses
individuais. Precedentes. Agravo regimental a que Se nega
provimento."

(AgR no RE 501.869/RS, Rdator Min. Eros Grau, Segunda
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Turma, julgado em 23.9.2008, publicado no DJe-206 em 31.10.2008, no
Ementaio val. 2339-06, p. 1139 enaRTJval. 208-03, p. 1251.)

No Superior Tribund de Justica, 0 entendimento € o mesmo;

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO EM
VIRTUDE DE ANULAGCAO DE CONCURSO PUBLICO POR ATO
UNILATERAL DE PREFEITO. NECESSDADE DE PREVIA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nos casos em que a invalidacdo do ato administrativo
repercuta no campo de interesses individuais de servidores, firmou-se
tese neste Sodalicio segundo a qual € necessaria prévia instauracao
de processo administrativo que assegure o exercicio da ampla defesa
e do contraditério.

2. A exoneracdo de servidor publico em estagio probatorio por
ato unilateral do Prefeito, com base no seu poder de autotutela e em
virtude da anulacéo de concurso publico também por ato daquela
autoridade, depende da prévia instauracdo de processo
administrativo, sob pena de nulidade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

3. Recurso ordinario provido."

(RMS 24.09V/AM, Rd. Minidra Maria Thereza de Asss Moura,
Sexta Turma, julgado em 22.2.2011, DJe 28.3.2011.)

Deve ser dado provimento para anular o ato coator, dada a violaggo do
art. 5°, LIV, da Condtituicéo Federd, no caso concreto.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinaio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . OSMAR DA SILVA
ADVOGADO . MARCOS EDUARDO MIRANDA
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARINA GRISANTI REISMEJAS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
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SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). MARCOS EDUARDO MIRANDA, pela parte RECORRENTE: OSMAR DA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



