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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.383.895 - SC (2013/0134279-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : ANA LUCIA PEREIRA DO AMARAL

ADVOGADO : DANIELA DE LARA PRAZERES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO. INCENTIVO A QUALIFICACAO. LEI
11.091/2005 E DECRETO 5.824/2006.

1. Cinge-se a discussdo dos autos aos efeitos financeiros da concesséo de verba
remuneratéria denominada Incentivo a Qualificacdo. O autor entende que retroagem
a data do requerimento adminigtrativo, apds a publicacéo do ato de concessdo; ao
passo que a indituicdo de ensno defende a retroatividade somente a partir da
apresentacdo do diploma, e ndo da declaracdo de conclusdo do curso.

2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC, na medida que n&o se vidumbra omisso,
obscuridade ou contradico no acorddo recorrido capaz de torn&lo nulo,
especidmente porque o Tribuna a quo apreciou a demanda de forma clara e
precisa, estando bem delineados os motives e fundamentos que a embasam.

3. Os procedimentos para a concessdo do incentivo a qualificagdo encontram-se
estabelecidos peo Decreto 5.824; e, apesar de 0 § 2° do art. 1° prever que o
adiciond sera requerido por meio de formul&io proprio, ao qua devera ser anexado
o certificado ou diploma de educacdo forma em nivd superior a0 exigido para
ingresso no cargo de que é titular, 0 8 4° do mesmo art. 1° é expresso ao digpor que
"O Incentivo a Qualificacao sera devido ao servidor apés a publicacdo do ato
de concessdo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do
reguerimento na IFE".

4. No caso, é de ser mantido o entendimento adotado pelo acorddo do Tribund de
origem, tendo em vista que o regquerimento do pagamento do Incentivo a
Qualificacéo foi processado mesmo com a juntada apenas da declaracdo de
conclusdo de curso (e posteriormente deferido pela administracdo); e, especia mente,
porque o autor ndo pode ser prgudicado pela morosidade da indtituicdo de ensino
(que é a prépria demandada), a quem compete a expedicdo do documento.

5. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 06 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.383.895 - SC (2013/0134279-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : ANA LUCIA PEREIRA DO AMARAL

ADVOGADO : DANIELA DE LARA PRAZERES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pela Universdade Federal de Santa Cataring,
com base nadinea"d' doinc. 111 do art. 105 da Constituicdo Federal, manegjado contra acérdéo
oriundo do Tribund Regiona Federal da 42 Regido, que negou provimento ao apelo da recorrente,
nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCENTIVO A QUALIFICACAO.
DEMORA DA INSTITUICAO EM EXPEDIR DIPLOMA. PAGAMENTO.
MARCO INICIAL.

O Incentivo a Qualificagdo serd devido ao servidor apés a publicacdo do ato de
concessdo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do requerimento na
Instituicéo de Ensino. Inteligéncia do art. 1°, § 4°, da Le 5.824/06.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados.

Nas razbes do recurso especia a recorrente sustenta violagdo: a) do art. 535, 1 e ll, do
CPC, na medida em que o Tribund a quo néo teria enfrentado a questdes rel evantes postas nos
embargos de declaracéo; b) dos arts. 11 e 12 da Le 11.091/2005 e art. 1°, 88 1° e 2°, do
Decreto 5.824/2006, ao argumento o Incentivo de Qualificacéo € devido a partir da data da
apresentacdo do certificagdo de conclusdo do curso de pOs-graduacéo, uma vez que mera
declaracdo ndo se presta a td fim, ja que é obrigatdria a apresentacdo do certificado ou do
diploma no ato do requerimento do beneficio.

A recorrida ofereceu contrarrazies a0 recurso especia, onde pugna peo seu nao

conhecimento ou, aternativamente, pelo seu ndo provimento.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.383.895 - SC (2013/0134279-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO. INCENTIVO A QUALIFICACAO. LEI 11.091/2005 E
DECRETO 5.824/2006.
1. Cinge-se a discussdo dos autos aos efeitos financeiros da concesséo de verba
remuneratéria denominada Incentivo a Qualificacdo. O autor entende que retroagem
a data do requerimento adminigtrativo, apds a publicacéo do ato de concessdo; ao
passo que a indituicdo de ensno defende a retroatividade somente a partir da
apresentacdo do diploma, e ndo da declaracdo de conclusdo do curso.
2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC, na medida que ndo se vidumbra omissio,
obscuridade ou contradicdo no acorddo recorrido capaz de torn&lo nulo,
especidmente porque o Tribund a quo apreciou a demanda de forma clara e
precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam.
3. Os procedimentos para a concessdo do incentivo a qualificagdo encontram-se
estabelecidos pelo Decreto 5.824; e, apesar de 0 8 2° do art. 1° prever que o
adiciond sera requerido por meio de formul&io proprio, ao qua devera ser anexado
o certificado ou diploma de educacdo forma em nivd superior a0 exigido para
ingresso no cargo de que é titular, 0 8 4° do mesmo art. 1° € expresso ao digpor que
"O Incentivo a Qualificacao sera devido ao servidor apés a publicacdo do ato
de concessdo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do
reguerimento na IFE".
4. No caso, é de ser mantido o entendimento adotado pelo acorddo do Tribund de
origem, tendo em vista que o0 regquerimento do pagamento do Incentivo a
Qualificacéo foi processado mesmo com a juntada apenas da declaracéo de
conclusdo de curso (e posteriormente deferido pela administracdo); e, especia mente,
porque o autor ndo pode ser prgudicado pela morosidade da ingtituicdo de ensino
(que é a propria demandada), a quem compete a expedicéo do documento.
5. Recurso especia ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Cinge-se a discussdo dos autos aos efeitos financeiros da concessdo de verba
remuneratéria denominada Incentivo a Qualificagdo. O autor entende que retroagem a data do
requerimento adminigtrativo, apos a publicacdo do ato de concessdo; ao passo que a indituicdo de
ensno defende a retroatividade somente a partir da apresentacdo do diploma, e ndo da

declaracdo de conclusdo do curso.
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Primeiramente, observa-se que inexiste violagéo do 535 do CPC, na medida que ndo se
vidumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérdd@o recorrido capaz de tornalo nulo,
especiamente porque o Tribunal a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando
bem delineados os moativos e fundamentos que a embasam, tendo decidido que o marco inicid
para 0 pagamento do incentivo a qudificacdo reside na data de publicagdo do ato de concesséo,
mas os efeitos financeiros so retroativos a data de apresentacdo do requerimento administrativo,

consoante expressa previsao legdl.

Sobre a questdo, os procedimentos para a concessdo do incentivo a qudificacéo
encontram-se estabelecidos pelo Decreto 5.824; e, apesar de 0 § 2° do art. 1° prever que o
adiciond sera requerido por meio de formulario préprio, ao qua devera ser anexado o certificado
ou diploma de educacdo formd em nivel superior a0 exigido para ingresso no cargo de que é
titular, 0 § 4° digpde que, "O Incentivo a Qualificacdo serd devido ao servidor apos a

publicacdo do ato de concessdo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do

reguerimento na IFE".

No caso, é de ser mantido o entendimento adotado pelo acordao do Tribuna de origem,
tendo em vista que o requerimento do pagamento do Incentivo a Qualificacdo foi processado
mesmo com a juntada apenas da declaracéo de conclusdo de curso (e posteriormente deferido
pela administracdo); e, especidmente, porque o autor ndo pode ser prejudicado pela morosidade
da indituicdo de ensno (que € a propria demandada), a quem compete a expedicdo do

documento.

Transcreve-se a fundamentagdo do acorddo recorrido, da lavra do Desembargador
Federa Jo&o Pedro Gebran Neto, que se adota:

(...) No caso, a autora apresentou reguerimento para progressao funcional
em 12-8-09, instruindo-o com 'Declaragdo de conclusdo do curso de
P6s-Graduacdo em nivel de Especidizacdo em Desenvolvimento Gerencid'
(Evento 06 - Anexo 02), tendo em conta que o certificado ainda ndo havia sido
expedido pela Ingtituicdo de Ensino.

Apesar disso, a UFSC determinou o inicio do pagamento do incentivo
apenas a partir da apresentacdo do certificado ou diploma.

Ora, 0 marco inicial para o pagamento do 1Q reside na data de
publicacdo do ato de concessdo, mas os efeitos financeir os sdo retroativos a
data de apresentacdo do requerimento administrativo, consoante expressa
previsdo legal, ndo podendo o autor ser prejudicado pela morasidade da prépria
ingtituicdo de ensino, a quem compete a expedicdo do documento.
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Nestes termos, € devido o pagamento do 1Q, desde a data do
requerimento administrativo (e-STJ, fl. 90).

Ante 0 exposto, recurso especial NAO PROVIDO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0134279-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.383.895/SC

Numeros Origem: 50035779420114047200 SC-50035779420114047200
PAUTA: 06/08/2013 JULGADO: 06/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DESANTA CATARINA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : ANA LUCIA PEREIRA DOAMARAL
ADVOGADO : DANIELA DELARA PRAZERESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



