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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.321.920 - PE (2012/0091851-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NATANAEL GOMES DA COSTA JUNIOR

ADVOGADO : ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS E OUTRO(S)
INTERES. : CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA DE

PERNAMBUCO CEFETPE

PROCURADOR : LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DEMISSAO.
FALTA DISCIPLINAR. PRESENCA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.
1. N&o ha faar em violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, quando o
aresto recorrido adota fundamentagcdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes.
2. Incide o teor da SUmula 284/STF, ante a deficiéncia na fundamentacdo recursal,
eis que o comando do dispositivo apontado como violado, por ser genérico, ndo possui
gptidao suficiente para infirmar a fundamentag@o do acordéo do Tribund de origem
acerca da legitimidade passiva da Uni&o.
3. Para se acolher a pretensdo da Unido, segundo a qua o servidor deve ser
demitido, é necessé&ria a redizacdo de exame fatico-probatorio dos autos, com o
intuito de se aferir a ocorréncia de faltas disciplinares, 0 que € vedado pelo teor da
SImula 7/STJ.
4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A

Sra. Minigra Eliana Cadmon, os Srs. Minigros Castro Meara, Humberto Martins e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.321.920 - PE (2012/0091851-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: UNIAO

: NATANAEL GOMES DA COSTA JUNIOR

: ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS E OUTRO(S)

: CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO CEFETPE

: LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto em face de decisdo resumida da seguinte

maneira (e-STJfl.

1.226):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. VIOLAGCAO DO ART. 458, Il E 535
DO CPC. INOCORRENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO. AUSENCIA DE RELACAO DIRETA ENTRE O DISPOSITIVO TIDO
POR VIOLADO E O TEMA EM DISCUSSAO. CONTROLE JUDICIAL DO
ATO ADMINISTRATIVO. PENA DE DEMISSAO. IMPOSTA A SERVIDOR
PUBLICO. EXAME DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA
PENALIDADE APLICADA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. SUMULA 83/STJ. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. RECURSOS ESPECIAIS A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razbes do agravo, a Unido defende a reforma da decisdo por entender que devem

ser reconhecidas

as violaghes dos digpogtivos legais indicados no especial. Assevera que o

Tribund de origem ndo andisou a controvérsia posta nos autos em plenitude, uma vez que se

recusou a enfrentar os argumentos veiculados nos embargos de declaracdo. Defende a

ingplicabilidade da Simula 284/STF e a caréncia desta agdo por ser parte ilegitima Ressalta que

suas teses ndo dependem de reexame probatdrio, pois ndo negam os fatos reconhecidos pela

Corte a quo, apenas visam a declaracdo de que a conduta realizada pelo servidor deve ser

punida com demissao.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLAC;AO AO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DEMISSAO. FALTA
DISCIPLINAR. PRESENCA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.
1. N&o hé faar em violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, quando o
aresto recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecesséria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes.
2. Incide o teor da SUmula 284/STF, ante a deficiéncia na fundamentacéo recursal,
eis que 0 comando do dispositivo apontado como violado, por ser genérico, Ndo possui
aptiddo suficiente para infirmar a fundamentacéo do acordé@o do Tribund de origem
acerca da legitimidade passiva da Uni&o.
3. Para se acolher a pretensdo da Unido, segundo a qua o servidor deve ser
demitido, é necessaria a redlizacdo de exame fético-probatério dos autos, com o
intuito de se aferir a ocorréncia de faltas disciplinares, 0 que é vedado pelo teor da
SImula 7/STJ.
4. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo ndo merece acolhida

Com €feito, tal como asseverado pela decisdo agravada, ndo ha falar em ofensa ao art.
535 do CPC quando o acdrdéo impugnado, bem ou md, certo ou errado, julga de modo integrd e
suficiente a controvérsia; €, no caso, foram devidamente examinadas as questdes envolvendo a

legitimidade passiva da Uni&o, bem assm a pena de demiss&o.

Por outro lado, é de se reafirmar a incidéncia da Simula 284/STF, eis que o comando do
dispogtivo afirmado como violado, por ser genérico, ndo possui aptiddo suficiente para infirmar a
fundamentacdo do acorddo do Tribuna de origem acerca da legitimidade passiva da Uni&o no

Caso concreto.

Ademais, o Tribund de origem decidiu pela ndo demissdo apds ressaltar que ndo ha
elementos faticos que evidenciam conduta omissa do servidor, ou a sua a participagcdo do em
fraudes e em desvios de recursos publicos. A propdsito, o seguinte trecho do acérdéo impugnado
(STJIfl. 1.107):

Pois bem. O Unico fato "provado” encontrado pela comissdo foi a suposta
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fata de prestacdo de contas, que levou os julgadores ao "convencimento” de que
teria havido fraude e desvio de recursos. Mas ndo se vé, nesse ponto, relacéo
causal entre a fata de prestacédo de contas e as fraudes e desvios.

Além disso, pelo que se depreende dos autos, até mesmo a conclusdo do
PAD quanto a pretensa omissdo na prestacdo de contas é duvidosa, pois o
professor em questao encaminhou todos os documentos relativos a extingdo da
estrutura da Caixa Escolar, inclusive as referidas prestagbes de contas (fls.
106/107), ao Diretor Geral do CEFET.

E, se no curso do PAD, a Comissdo ndo localizou alguns documentos
encaminhados a Diretoria-Geral, ndo se pode responsabilizar o embargos.

[...]

Por fim, o servidor embargado ndo possuia antecedentes disciplinares, o
gue tampouco foi levado em consideracdo pela Comissdo Disciplinar no momento
da aplicacdo da sancéo administrativa.

Da leitura do trecho mencionado, verifica-se que para se acolher a pretensdo da Uniéo,
segundo a qua o servidor deve ser demitido, € necess&ria a redizacdo de exame
fético-probatdrio dos autos, com o intuito de se aferir a ocorréncia de faltas disciplinares. Ocorre
gue essa tarefa ndo € possivd no ambito das instancias extraordinérias. Logo, ndo € possivel
conhecer da sustentada divergéncia jurisprudencid e da violagéo dos arts. 166 e 127, ambos da
Le n. 8.112/90 por forca do 6bice preconizado na SUm. 7/STJ.

Deve-se manter, entdo, a decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos, os quais
transcrevo a seguir:

Primeiramente, no que tange dos arts. 458, 11 e 535, 11, do CPC, observa-se que
inexiste a apontada violagcdo, na medida que ndo se visumbra omissdo,
obscuridade ou contradicdo nos acérddos recorridos capazes de torna-lo nulo,
especialmente porque o Tribunal a quo apreciou a demanda de forma clara e
precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam,
tendo decidido que a Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da
demanda e que as sancdes disciplinares devem possuir equivaléncia entre o fato e
a punicao, cabendo ao Judicidrio 0 seu exame, por se tratar de questdo de exame
da discricionariedade administrativa em confronto com os principios da
razoabilidade e da proporcionaidade, analisando a desproporcdo na aplicacdo da
pena disciplinar, porque "até os atos discricionarios da Administracéo podem ser
revistos judiciamente, ndo apenas quanto a legdidade, mas também no tocante a
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa e contraditério, quando o agir do
administrador extrapolar flagrantemente esses postulados fundamentais do
processo administrativo”" (e-STJ, fls. 960/974 e 1.104/1.016)

Entendeu ainda o Tribunal de origem que, no presente casu, hdo houve
ilegdidade no agir do recorrido, porguanto ausente a autonomia do recorrido para
lidar com o dinheiro do caixa escolar, afastando-se, assim, a desidia no seu agir e
implicando na insubsisténcia das acusacdes, vez que decorreram de mera
presuncdo, sem lastro probatério suficiente a ensgjar a aplicagdo da penaidade,
diante da auséncia de comprovacdo eficaz de que o recorrido incorreu, de fato,
nas infracBes apontadas, sendo, portanto, desproporcional a penadidade imposta
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(e-STJ, fls. 960/974 e 1.107).

Saliente-se, ademais, que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipétese dos autos e que o simples fato de ndo terem sido abordados os
dispositivos legais indicados pela parte ndo configura omissdo, tampouco negativa
de prestagdo jurisdicional, desde que hga fundamentagdo adequada capaz de
sustentar coerentemente a conclusdo da decisdo.

No que tange a apontada ilegitimidade passiva ad causam da Uniéo e a
apontada violacdo do art. 301, X do CPC, observo que 0 recurso ndo reline
condi¢des de ser conhecido, porquanto o dispositivo tido por violado ndo guarda
relagdo direta com o tema em discussdo que trata de ilegitimidade passiva ad
causam da Unido em acdo que objetiva a revisdo de ato adminigtrativo de
demissdo de servidor publico aplicada pelo Centro Federa de Educagéo
Tecnolégica de Pernambuco - CEFET/PE, hga vista o dispositivo tido por
malferido dispor que "compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito, alegar: (...)
X - caréncia de acdo".

Assim, incide, na hip6tese, a Simula 284/STF, segundo a qua "é
inadmissivel o0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia'”.

Por fim, em relacdo a questdo de fundo, observo que o acérddo recorrido,
ao admitir a possibilidade de exame do ato de demissdo do servidor publico por
forca de processo adminigtrativo disciplinar, estd em harmonia com o
entendimento do STJ, para 0 qua no caso de demissdo ndo ha que se faar em
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, visando restringir a
atuacdo do Judici&rio, porquanto o controle jurisdicional, nestas hipéteses, é
amplo no sentido de verificar se hd motivacdo para o ato demissorio e da
proporcionalidade entre o ato e a penaidade aplicada.

Nesse sentido:

[...]

Desta forma, no que tange ao dissidio jurisprudencial apontado, incide a
Slmula 83/STJ, segundo o qua "ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida”.

Outrossim, observa-se que o Tribunal de origem, a0 entender pela
desproporcionalidade da penalidade aplicada ao recorrido, pautou-se em
elementos faticos, sendo certo que o seu reexame a fim de reconhecer a
proporcionalidade da sangdo exige o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que
€ vedado na via estreita dos recurso excepcionais, por forca da Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, agravo regimental NAO PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0091851-9 REsp 1.321.920 / PE

NUmeros Origem: 200483000110273 20048300011027301 20048300011027303 2004830001102733 418273
PAUTA: 06/08/2013 JULGADO: 06/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRENTE : CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
CEFETPE
PROCURADOR . LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : NATANAEL GOMESDA COSTA JUNIOR
ADVOGADO : ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Reintegracdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NATANAEL GOMESDA COSTA JUNIOR

ADVOGADO : ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS E OUTRO(S)

INTERES. : CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
CEFETPE

PROCURADOR : LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



