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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 47.018 - RJ (2014/0082747-9)

RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

RECORRENTE  : NUBIA COZZOLINO

ADVOGADO : MICHELLE MACEDO DELUCA ALVES

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. DECRETO LEl N. 201/1967.
DENUNCIA RECEBIDA PELA JUSTICA ESTADUAL.
DECLINACAO DA COMPETENCIA. RATIFICACAO
IMPLICITA DE ATOS PELO MiZO COMPETENTE.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MARCO INTERRUPTIVO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA
POR JUiZO INCOMPETENTE. PLEITONAO ANALISADO NA
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Congtatada a incompeténcia absol uta, os autos devem ser remetidos
a0 Juizo competente, que pode rdificar ou Ndo os atos ja praticados.
Por outro lado, a raificacGo dos atos praticados peo Jizo
incompetente pode ser implidita, ou sgja, por meio da pratica de atos
gue impliguem a concluséo de que o Magistrado vdidou os referidos
atos. Precedentes.

2. Na espécie, 0 ato do Jizo Federd, a0 determinar a intimacéo da
defesa para gpresentacéo das degacles finas, gpos 0 pronunciamento
do Minigtério Publico, deve ser consderado como ratificacéo implicta
da denlincia, inexigindo o apontado condrangimento ilegd.

3. A degaco de que a deciséo do Juizo incompetente que recebeu a
deniincia ndo produz o efeito de interromper o prazo prescriciond, Ndo
fo enfrentada pedo Tribund de origem, tornando-se inviavd a
aoreciacéo originaia do tema no Superior Tribund de Judtica, sob
pena de indevida supressdo de ingancia

4. Recurso ordinaio conhecido em parte e, na extensao, improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
conhecer parcidmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento. Os Srs. Minigros
Ribero Dantas, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com 0 Sr. Minidro
Redator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2016(Data do Julgamento)
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 47.018 - RJ (2014/0082747-9)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: NUBIA COZZOLINO

: MICHELLE MACEDO DELUCA ALVES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Redator):

Trata-se de recurso ordin&io em habeas corpus interposto por NUBIA

COZZOLINO contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regido assm ementado

(e-STJfl. 107):

HABEAS CORPUS - RECEBIMENTO DE DENUNCIA POR JUIZ
INCOMPETENTE - RATIFICACAO TACITA NO JUizO
COMPETENTE - POSSBILIDADE - ART. 108, § 1°, C/C ART. 567,
AMBOS DO CPP.

I - O reconhecimento da incompeténcia para 0 processamento e
julgamento do feito, em casos como o presente, em que ocorreu uma
mudanca no entendimento jurisprudencial quanto a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar determinado delito, ndo
torna nula a dentincia, nem o despacho que a recebe, devendo tais
atos ser ratificados no juizo competente, nos exatos termos do § 1°
do art. 108, c/c art. 567, ambos do CPP;

Il - A decisdo do Juizo de determinar a abertura de vista para
alegacdes finais, apdés a manifestacdo do Ministério Publico
Federal pela ratificacdo dos atos praticados na Justica Estadual,
deve ser considerado como ratificagdo tacita do recebimento da
denuncia, mormente considerando que o feito ja se encontra em
fase de alegacOes finais;

[11 - Ordem denegada.

Conga dos autos que a recorrente, na condicéo de prefeita do Municipio de

Magé/RJ, foi denunciada no Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro pela prética do
crime tipificado no art. 1°, 1V, do Decreto-Le n. 201/1967, por aplicacdo indevida de verbas

do FUNDEF.

Foi a deniincia recebida pela Corte fluminense (e-STJ fls. 28/37). Com a

renlincia ao cargo de Prefeita Municipd e a perda da prerrogativa de foro, os autos foram ao
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Jizo de 1° grau, que, acolhendo excegcdo de incompeténcia, remeteu os autos a Judica
Federd (e-STJfl. 9).

Réificada a deniincia pelo Minigério Piblico Federd, o Juizo Federd deu
prosseguimento a acdo pend (Autos n. 2012.51.14.000607-2).

No presente recurso ordin&io, susenta a defesa que a auséncia de
recebimento da dendncia pelo Juizo Federd nuificatoda a acéo pend. Argumenta, ainda, que
n&o se pode acetar a tese de recebimento tacito da peca acusatoria.

Por fim, dega a ocorréncia da prescricéo da pretensio punitiva estatal, uma
VezZ que 0 recebimento da denlncia, por autoridade incompetente, ndo produz efeto dgum,
sendo, portanto, incgpaz de interromper 0 prazo prescriciond.

Com vida dos autos, opinou 0 Minigéio Piblico Federa peo
desprovimento do recurso (e-STJ fls 197/205).

E o rdadrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 47.018 - RJ (2014/0082747-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA(Rdator):

Busca-se, no presente recurso ordindrio, o reconhecimento da nulidede da
acdo pend, ante a auséncia do recebimento da denlincia pelo Jizo competente (Federa), bem
como pela nulidede de todos os atos da Judica estadud, indusve o de recebimento da
denlincig, e, em consequéncia, a declaracdo da prescricéo da pretensio punitivaestatd.

Quanto a nulidede, assm se manifetou a Corte de origem (e-STJls.
101/102):

Conforme se depreende dos autos, a acdo penal originaria do
presente writ foi iniciada perante a Justica Estadual e,
posteriormente, encaminhada a Justica Federal, em razdo do
acolhimento de excecdo de incompeténcia arguida pela defesa,
tendo em vista mudanca no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, sobre a competéncia para processar e julgar o delito
imputado, descrito no art. 1°, IV, do Decreto Lel n° 201/67.

E cedico que o reconhecimento da incompeténcia para o
processamento e julgamento do feito, em casos como o presente, em
gue ocorreu uma mudanca no entendimento jurisprudencial quanto
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
determinado delito, ndo torna nula a dentncia, nem o despacho que
a recebe, devendo tais atos ser ratificados no juizo competente, nos
exatos termos do § 1° do art. 108, c/c art. 567, ambos do CPP.

Esclarece o Juizo impetrado que apds a remessa dos autos para a
Justica Federal, em razdo do declinio da competéncia, foi dada
vista do processo as partes, requerendo o Ministério Publico
Federal a ratificacdo de todos os atos praticados pelo Ministério
Publico Estadual, tendo aquele magistrado, em seguida, proferido
decisdo que postergou a analise da arguicdo de prescricéo
formulada pela defesa para o momento da prolacéo da sentenca,
determinando a abertura de vista do parquet Federal para se
manifestar sobre tal arguicdo, bem como a defesa, para
apresentacao de alegacoes finais.

Assim sendo, a decisdo do Juizo de determinar a abertura de vista
para alegacdes finais, apés a manifestacdo do Ministério Publico
Federal pela ratificacdo dos atos praticados na Justica Estadual,
deve ser considerado como ratificacdo dos atos praticados na
Justica Estadual, deve ser considerado como ratificagdo tacita do
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recebimento da denuncia, mormente considerando que o feito ja se
encontra em fase de alegacdes finais.

Este é 0 entendimento adotado pela jurisprudéncia patria, como se
vé dos seguintes julgados;

De inido, regidrase que tem prevadecido nessa Corte Superior o
entendimento de que o reconhecimento da incompeténcia absoluta gera a anulacéo dos atos
decisorios que cuidem do mérito, devendo o feito ser dedocado ao Juizo competente, que
poderd, por sua vez, raificar todos os demais atos praticados, nos termos dos arts. 567 do
Caodigo de Processo Pendl.

NoO mesmo sentido:

PROCESSO PENAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. RETIFICACAO
DE ATOS PELO JUiZO COMPETENTE. POSSBILIDADE.

1. Constatada a incompeténcia absoluta, os autos devem ser
remetidos ao Juizo competente, que pode ratificar ou néo os atos ja
praticados, inclusive os decisorios, nos termos do artigo 567 do
CPP, e 113, § 2°, do CPC.

2. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na APn 675/GO, Rdl.
Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/09/2012, DJe 01/02/2013).

HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO (ARTIGO 157, §
2°, INCISOS | E Il DO CODIGO PENAL). DELITO PRATICADO
CONTRA CARTEIRO DA EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES ALEGADA
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
MATERIA NAO APRECIADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. WRIT
NAO CONHECIDO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL. FLAGRANTE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM
DE OFiCIO.

[..].

EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. ANULACAO DA SENTENCA ABSOLUTORIA
E DO ACORDAO CONDENATORIO PROFERIDOS PELO JUiZO
INCOMPETENTE. POSS BILIDADE DE RATIFICACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS ANTERIORES

1. Conquanto o tema ainda dé ensgo a certa controvérsia,
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prevalece o entendimento de que, constatada a incompeténcia
absoluta, os autos devem ser remetidos ao Juizo competente, que
pode ratificar ou ndo os atos ja praticados, nos termos do artigo 567
do Caodigo de Processo Penal, e 113, § 2° do Codigo de Processo
Civil. Doutrina. Precedentes.

2. Na hipétese em exame, ja foi prolatada sentenca absolutéria,
posteriormente reformada por meio de acorddo condenatério,
ambos proferidos pela Justica Estadual, absolutamente
incompetente, pelo que se impde a anulagdo tdo somente dos
mencionados provimentos judiciais, facultando-se a ratificacéo,
pelo Juizo Federal, dos demais atos processuais anteriormente
praticados, inclusive os decisorios ndo referentes ao mérito da
causa.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para,
reconhecendo a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o crime de roubo circunstanciado, anular a sentenca
absolutéria e o acérdado condenatério proferidos pela Justica
Estadual, facultando-se a ratificagdo dos atos processuais
anteriormente praticados. (HC 210.416/SP, Rd. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011).

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ROUBO PERPETRADO
CONTRA AGENCIA DA EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS
NAO FRANQUEADA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
CONEXAO APENAS COM O DELITO DE FALSA COMUNICACAO
DE CRIME. AUSENCIA DE CONEXAO QUANTO AOS DEMAIS
DELITOS DESVMEMBRAMENTO. COMPETENCIA DE AMBOS OS
JUiZOS. RATIFICACAO DE ATOS PRATICADOS PELO JUiZO
INCOMPETENTE. POSS BILIDADE. CONFLITO CONHECIDO.

I. Hipétese em que o Ministério Publico do Estado do Parana
ofereceu denuncia em face de 15 pessoas, supostas integrantes de
organizacdo criminosa denominada "Quadrilha do Xandi", pela
prética de diversos delitos, dando azo a instauracéo de 4 acles
penais distintas, que restaram distribuidas ao Juizo de Direito da
Vara Criminal de Cianorte/PR.

I1. Agbes penais que corriam separadamente, tendo sido reunidas
na Agdo Penal n.° 5000375-55.2010.404.7003, diante do
reconhecimento da conexdo, ocasido em que o Juizo de Direito da
Vara Criminal de Cianorte/PR declinou de sua competéncia em
favor do Juizo Federal da Vara Criminal e Juizado Especial
Criminal de Maringa - SJ/PR, tendo em vista o roubo perpetrado
contra a Agéncia dos Correios de Madaguacu/PR, empresa publica
federal, que atrairia a competéncia da Justica Federal também com
relacdo aos crimes a ele conexos, nos termos da Simula 122/STJ.

I11. Delito de roubo que foi perpetrado contra agéncia nao
franqueada da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, mas
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contra posto de atendimento da prépria EBCT, que tem natureza
juridica de empresa publica, atraindo a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, IV, da CF.

IV. Nao verificada a conexao entre o delito de roubo a Agéncia dos
Correios de Mandaguacu/PR com o crime de quadrilha ou com
gualquer dos delitos imputados a "Quadrilha do Xandi", salvo com
o de falsa comunicacdo de crime ou contravencao (art. 340 do
Cddigo Penal), as acdes penais devem ser desmembradas de forma
gue seja firmada a competéncia da Justica Federal para o
julgamento do crime de roubo contra a EBCT e o previsto no art.
340 do Cédigo Penal a ele conexo, mantendo-se a competéncia da
Justica Estadual para a apuracéo dos demais crimes narrados nas
dendncias.

V. Reconhecida a incompeténcia absoluta da Justica Estadual para
processar e julgar os delitos de roubo e de falsa comunicacéao de
crime ou contravencao, cumpre examinar se a acao penal deve ser
anulada na integra, ou se podem ser mantidos os atos decisorios
n&o meritorios praticados.

VI. Embora o tema segja alvo de controvérsias, prevalece nesta Corte
atualmente o entendimento de que, constatada a incompeténcia
absoluta, os autos devem ser remetidos ao Juizo competente, que
pode ratificar ou n&o os atos ja praticados, nos termos do artigo 567
do Cadigo de Processo Penal, e 113, § 2° do Cddigo de Processo
Civil.

VII. Declarada a competéncia da Justica Federal para o julgamento
do crime de roubo contra a EBCT e o previsto no art. 340 do
Cddigo Penal a ele conexo, mantendo-se a competéncia da Justica
Estadual para a apuracdo dos demais crimes narrados nas
dendncias.

VIII. Conflito de competéncia conhecido, nos termos do voto do
Relator. (CC 112.424/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 09/11/2011, DJe 17/11/2011).

Por outro lado, este Superior Tribund de Judica vem admitindo o
recebimento técito ou implidto da denlncia em casos em que 0 Jizo competente, ao tomar

conhecimento da causa, d& prosseguimento a acdo pend. Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. RECEBIMENTO. JUiZO
INCOMPETENTE. RATIFICACAO PELO COMPETENTE. CITACAO.
COMPARECIMENTO DO REU A JUiZO. SUPRIMENTO DE
EVENTUAL FALHA. CRIME CONTRA A  HONRA.
REPRESENTACAO. DECADENCIA. DENUNCIA. INEPCIA. NAO
OCORRENCIA. ACAO PENAL. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE HABEAS CORPUS



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1 - N&o ha nulidade pelo fato de recebimento de denuncia por juiz
incompetente, quando o competente, ao tomar conhecimento da
causa, implicita e tacitamente, ratifica aquele ato.

2 - Ordenada a citacgao por juiz incompetente, 0 comparecimento do
réu, sem nada alegar a esse respeito, oferecendo defesa prévia,
supre a eventual falha.

3 - Ofertada representacdo antes de transcorrido seis meses da
ciéncia do fato pela vitima, ndo existe decadéncia (art. 38, caput,
do CPP).

4 - Obedecidos os ditames do art. 41, do CPP, com suficiente
descricdo de fato tipico, 0 que possibilita seja exercido o direito de
defesa, ndo se pode imputar a dendncia da nédoa de inepta.

5 - Conforme luzidia corrente doutrinéria e jurisprudencial, a justa
causa apta a autorizar o trancamento da acdo penal é aquela
perceptivel ictu oculi, onde a ilegalidade é patente e evidenciada
pela simples enunciagdo dos fatos a demonstrar a auséncia de
qualquer elemento indiciario que dé base a acusagdo. No entanto,
se h4d descricdo pelo MP de crime em tese, impde-se o
prosseguimento da acao.

6 - Ordem denegada. (HC 14.984/SP, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em 24/052001, DJ
18/06/2001, p. 194).

CRIMINAL. HC. CRIMES DE RESPONSABILIDADE E CONTRA A
LEl DE LICITACOES EX-PREFEITO. INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL ESTADUAL DECLARADA. REMESSA DO FEITO AO
JUiZO MONOCRATICO. ANULACAO DAS DECISOES
PROFERIDAS  DESNECESSIDADE. POSSBILIDADE DE
RATIFICACAO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA LEGITIMADO
PELO JUiZO COMPETENTE. VALIDACAO IMPLICITA.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA.

Hipotese na qual a Corte Estadual reconheceu sua incompeténcia
para o julgamento do feito e determinou a remessa dos autos ao
Juizo de 1° grau, sem declarar a nulidade dos atos decisorios por
ele proferidos.

I1. O reconhecimento de nulidade em feito criminal s6 anula atos
decisorios. Os demais podem ser aproveitados pelo Juizo
competente, nos termos do art. 567 do CPP.

[1l. Tanto a dendncia como o0 despacho que a recebe, mesmo
guando emanados por autoridades incompetentes podem ser
ratificados no Juizo competente. Precedentes do STF e do STJ.

IV. Evidenciado que o Juizo de 1° grau marcou audiéncia para a
oitiva das testemunhas arroladas, infere-se que este legitimou os
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atos praticados pelo Tribunal a quo, ndo se podendo mais falar em
nulidade do processo, tampouco em constrangimento ilegal ao
paciente.

V. A validacdo dos atos praticados pelo Juizo incompetente ndo
precisa ocorrer por meio de decisdo fundamentada, podendo ser
implicita, por meio da pratica de atos que impliquem na conclusio
de que o Magistrado ratifica os referidos atos.

V1. Ordem denegada. (HC 54.032/PR, Rd. Minisro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 21/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 262).

Na espécie, 0 ato do Juizo Federd, ao determinar a intimacéo da defesa
para apresentacao das aegages finas apds o pronunciamento do Minigério Plblico, deve
s condderado como ratificacdo implidta da dendncia, inexidindo o agpontado
condrangimento ilegd.

Quanto a degada prescricéo, veifico que a tese gpresentada na presente
Impetracdo — a decisio que recebeu a dendincia pelo Juizo incompetente ndo produziu o efato
de interromper 0 prazo prescriciond — ndo foi enfrentada pelo Tribuna de origem, tornando-se
invidvd a gpreciacéo originaia do temano Superior Tribund de Jutica, sob pena de indevida

Supresséo de inddncia
Vegase

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. USO DE DOCUMENTO
FALSO. INDICIAMENTO DETERMINADO NOS AUTOS DA ACAO
PENAL EM CURSO. IMPROPRIEDADE. PRESCRICAO. QUESTAO
NAO SUSCITADA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUPRESSAO
DE INSTANCIA.

1. Nao se admite o indiciamento de acusado para apuracéo dos
mesmos fatos objeto de acdo penal em curso, porguanto, recebida a
denlncia, inaugura-se a fase judicial, restando superada a fase
inquisitoria.

Precedentes do STJ.

2. O pedido de reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva, ndo foi objeto de exame pelo Tribunal a quo. Nesse
contexto, a andlise da pretensdo do Impetrante nessa Corte
constituiria supressao de instancia, razao pela qual ndo se conhece
da ordem neste aspecto.

3. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa parte,
concedida a ordem para cassar a determinacdo de indiciamento do
Paciente efetivada nos préprios autos da acdo penal em
andamento. (HC 78.413/SP, Rel. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA
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TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 15/10/2007, p. 319).

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso ordin&io e, na parte

conhecida, nego provimento.

E como voto.

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2014/0082747-9 PROCESSO ELETRONICO RHC 47.018/RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00006078220124025114 00180615720134020000 180615720134020000 201302010180610
6078220124025114

EM MESA JULGADO: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : NUBIA COZZOLINO
ADVOGADO : MICHELLE MACEDO DELUCA ALVES
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



