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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.453.237 - RS (2014/0107013-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA
SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL SINDISPREV/RS
ADVOGADO : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO NA REPRESENTACAO DA CATEGORIA.
LEGITIMIDADE. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS NAO RELACIONADOS A CONSUMIDORES.
ISENCAO DE CUSTAS. POSSIBILIDADE.

1. No caso, o sndicato guizou acdo dvil plblica contra a
Unio para pleitear, na qudidade de subgtituto processud, indenizacéo
por danos maerids decorrentes da omissfo do Poder Executivo em
propor la de revisio gard da remuneracéo dos servidores subgtituidos,
nos moldesdo art. 37, X, daCF.

2. O guizamento de acdo dvil piblica em defesa de
direitos individuas homogéneos néo relacionados a consumidores €
pertinente, tendo o sndicato legitimidade para propor a referida agéo em
defesa de interesses individuas homogéneos da categoria que representa.

3. Emtais casos, umavez processada a acdo avil pablica,
aplicarse, in totum, o teor do art. 18 dala n. 7.347/1985, com aisencéo
de custas, mesmo que ndo sgja a titulo de assséncia judici&ia gratuita
Precedente AgRg no REsp 1.423.654/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/2/2014.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Bradilia (DF), 05 de junho de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.453.237 - RS (2014/0107013-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA
SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL SINDISPREV/RS

ADVOGADO : MARCELO LIPERT EQUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

angular da minhalavra que deu provimento ao recurso especid do ora agravado.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribuna Regiond Federd da 42 Regiéo,

esta assm ementado (fl. 430, e-STJ):

757, e-STJ).

O acordao regiond estd asam ementado (fl. 430, e-STJ):

"ACAO CIVIL PUBLICA. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES,

1. "N&o sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o
ente publico a tomar providéncias legidativa s necessérias para
prover omissdo declarada inconditucional - na espécie, o
encaminhamento de projeto de le de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos -, com mais razdo ndo poderia
fazé-lo o Poder Judiciario, por via obliqua, no controle concreto de
congdtitucionalidade, deferindo pedido de indenizagdo para recompor
perdas salariais em face da inflagcdo." (RE 493.578-3/SC, Rd. Min.
Carmen Lucia, DJ n° 234 de 07/12/2006, ata n° 41, 12 Turma)

2. Quanto ao prequestionamento, deliberou o Pretdrio Excelso,
verbiss  "Recurso  Extraordinario -  prequestionamento -
Configuracdo. O prequestionamento prescinde da referéncia, no
acorddo proferido, a nimero de artigos, parégrafos, incisos e
alineas. Dizse prequestionado certo tema quando o 6rgao julgador
haja adotado entendimento explicito a respeito." (RE n° 170.204 -
P, Rd. Min. Marco Aurdlio, in RTJ 173/239-240).

3. Apelacdo improvida.”

Por sua vez, a decisdo agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.
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"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SNDICATO
NA REPRESENTACAO DA CATEGORIA. ISENCAO DE CUSTAS
POSSBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Nas razdes deste agravo regimentd, a agravante pede que, em juizo de
retratacdo, sgja provido o recurso especid, hga vida as seguintes consderagoes (fls
765/771, e-STJ).

1) no caso dos autos, € inglicavd o art. 18 da La 7.347/1985 e o art.
87 do Codigo de Defesa do Consumidor, pois, como ressdtou 0 acorddo de origem, 0
sindicato ndo esta em defesa de direitos coletivas rdevantes para a sociedade como um
todo, refugindo ao regramento especifico da Le de Acéo Civil Pdblica, mativo pelo qud
néo estaria dispensado do adiantamento de cudtas processuais nem do pagamento de
honoré&rios advocaticios,

2) referindo-se a0 AgRg no Resp 1.377.367/PE, dega que esta Corte
Superior "entendeu que entidades com ou sem fins lucrativos apenas fazem jus a
concessao do beneficio da justica gratuita, na hipotese de comprovarem a
impossibilidade de arcar com os encargos do processo, 0 que ndo se verificou na
hip6tese dos autos” (fls 767/768, e-STJ);

3) "0 objeto da acdo julgada improcedente foi a percepcéo de valor
remuner atorios especificos de uma categoria profissonal sendo, de fato, uma acéo
coletiva travestida de acdo civil publica. Reitera-se que a gratuidade estatuida
especificamente na Lel da ACP € um prerrogativa afeta a defesa de interesses
difusos e coletivos e deve estar & servigo da coletividade, por iSO que 0s custos
acabam sendo suportados pela propria sociedade” (fl. 769, e-STJ).

Pugna sgja recondderada a decisdo agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO NA REPRESENTACAO DA CATEGORIA.
LEGITIMIDADE. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS NAO RELACIONADOS A CONSUMIDORES.
ISENCAO DE CUSTAS. POSSIBILIDADE.

1. No caso, o gndicato guizou acdo avil plblica contra a
Unido para pletear, na qudidade de subgtituto processud, indenizacéo
por danos maerias decorrentes da omissdo do Poder Executivo em
propor la de revisio gerd da remuneracdo dos servidores subgtituidos,
nos moldesdo art. 37, X, daCF.

2. O guizamento de acdo dvil plblica em defesa de
direitos individuais homogéneos ndo rdacionados a consumidores €
pertinente, tendo o sindicato legitimidede para propor a referida acéo em
defesa de interesses individuas homogéneos da categoria que representa.

3. Emtais casos, umavez processada a acdo avil piblica,
gplica-se, in totum, o teor do art. 18 dala n. 7.347/1985, com aisencéo
de custas, mesmo que ndo sga a titulo de asssténcia judicidia gratuita
Precedente AgRg no REsp 1.423.654/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/2/2014.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em rddtura da decisio ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem s mantidos.

O acorddo regiond, em agpelacdo, manteve sentenca que julgou
improcedente a acdo avil plblica guizada pdo SINDICATO DOS
TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDISPREV/RS contra a Unigo. Pleiteava
0 sndicato, na qudidade de subdtituto processud, indenizacdo por danos maerias
decorrentes da omissio do Poder Executivo em propor le de revisso ged da
remuneracdo dos servidores subgtituidos, nos moldes do art. 37, X, da Condituicéo
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Federd.

Com €feito, 0 guizamento de acdo avil plblica em defesa de direitos
individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores € pertinente, tendo o sindicato
legitimidade para propor a referida acéo em defesa de interesses individuais homogéneos
da categoria que representa.

Em tais casos, uma vez processada a acdo avil plblica, aplicarse, in
totum, o teor do art. 18 dala n. 7.347/1985, com a isencéo de custas, mesmo gue hdo
sgjaatitulo de asssténciajudici&iagratuita

Em recente julgado, a Segunda Turma desta Corte, por ocas&o do
julgamento do AgRg no REsp 1.423.654/RS, bem regigrou que o art. 21 da La n.
7.347/1985, com redacdo dada pela Le n. 8.078/1990, ampliou 0 acance da acéo avil
publica para a defesa de interesses e diretos individuals homogéneos néo relacionados a
consumidores.

Conggnou o em. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
do citado precedente, que "o Superior Tribunal de Justica entende que as pessoas
juridicas com ou sem fins lucrativos podem usufruir dos beneficios da asssténcia
judiciaria gratuita (Simula 481/STJ), sendo necesséria, para tanto, a comprovacao
da dtuacdo de miserabilidade. Contudo, com 0 processamento da presente
demanda na forma de acéo civil publica, plenamente incidente a isencéo de custas
judiciais, em atencdo ao art. 18 da lel n. 7.347/85 e, ndo a titulo de asssténcia
judiciaria gratuita".

Confira-se a ementado referido precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SNDICATO.
ISENCAO DE CUSTAS. APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N.
7.347/85. PRECEDENTES

1. E cabivel o ajuizamento de ac&o civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos nao relacionados a consumidores,
devendo ser reconhecida a legitimidade do Sndicato recorrente para
propor a presente acdo em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa. Com o processamento da
presente demanda na forma de acdo civil publica, plenamente
incidente o art. 18 da lel n. 7.347/85, com a isencdo de custas, ainda
gue ndo atitulo de assisténcia judiciéria gratuita.

Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental néo provido."



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AQRy no REp 1423654/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/2/2014, DJe 18/2/2014.)

Por conseguinte, o fato deve tramitar sob o rito da Le da Acéo Civil
Plblica e do microssstema de tutda coletiva a da correspondente, de modo que o
sndicao esta, sm, abrigado pelo disposto no art. 18 da Le n. 7.347/1985, quanto a
ISeNcdo de cudtas.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento apto a conveir
a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0107013-2 REsp 1.453.237 / RS

NUmero Origem; 200371000482036

PAUTA: 05/06/2014 JULGADO: 05/06/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAISDA SAUDE TRABALHO E
PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SINDISPREV/RS

ADVOGADO : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAISDA SAUDE TRABALHO E
PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SINDISPREV/RS

ADVOGADO : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



