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RECURSO ESPECIAL N° 1.387.960 - SP (2013/0167126-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO

ADVOGADO . WAGNER MARCELO SARTI

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : SOCIEDADE AMIGOS DO JARDIM TEIXEIRA

ADVOGADO : FRANCISCO GENESIO BESSA DE CASTRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 7.347/85. ATO
DE IMPROBIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
MATERIA TRIBUTARIA COMO CAUSA DE PEDIR. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE LEGITIMACAO DA
ASSOCIACAO AUTORA. EXCLUSAO DO FEITO.

1. Hipétese de acao civil publica que se encontra fora do alcance da
vedacdo prevista no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 7.347/85,
porquanto a matéria tributaria figura como causa de pedir, e ndo como
pedido principal, sendo sua andlise indispensavel para que se constate
eventual ofensa ao principio da legalidade imputado na inicial ao agente
politico tido como improbo.

2. No entanto, os demais pedidos veiculados na acao civil publica -
ressarcimento dos contribuintes no valor equivalente ao excesso cobrado
a titulo de taxa de lixo, por meio da constituicdo de fundo préprio, a ser
posteriormente dividido entre os prejudicados - revela que se trata de
pretensdes insertas na vedacdo prevista na Lei de Acédo Civil Publica
guanto ao uso da referida medida judicial na defesa de interesses
individuais e de questdes tributéarias.

3. Nas acdes coletivas relacionadas a direitos individuais a legitimidade
do Ministério Publico ndo é universal, e decorre diretamente da lei, que
atribui ao 6rgao ministerial funcbes compativeis com sua finalidade, nos
termos do que dispde o art. 129, IX, da CF.

4. Controveérsia nos autos que difere do que decidido pelo STF em relacéo
ao TARE (RE 576.155, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
24.11.2010), hipotese em que a legitimidade do Ministério Publico para
impugnar o beneficio fiscal baseou-se no art. 129, lll, da CF, que legitima a
atuacdo do Ministério Publico nas acfes coletivas em sentido estrito e
difusos, e ndo no art. 129 IX, da CF, este ultimo a relacionar-se de forma
direta ao presente caso, por ser a fonte da protecao coletiva dos direitos
individuais homogéneos.

5. Recurso especial provido, em parte, para trancar a acéo civil pablica no
tocante aos pleitos de desconstituicdo dos créditos e repeticdo de
indébito tributarios, mantendo-a no que concerne aos supostos atos de
improbidade, excluindo, por consequéncia, a Associacdo Sociedade de
Amigos do Jardim Teixeira do feito, em razdo de sua ilegitimidade ativa
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em demandas fulcradas na Lei n. 8.429/92.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de maio de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.387.960 - SP (2013/0167126-1)
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto por Oswaldo Ribeiro Junqueira Neto, com fundamento nas alineas "a" e "c
do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo assim ementado:

Acao civil publica. Matéria Tributaria. llegitimidade do Ministério
Publico afastada. Possibilidade quando, conjuntamente, defende-se
0 patrimdénio publico. Improbidade. Auséncia de legitimidade do
Ministério Publico. Inadmissibilidade. Decisdes reiteradas do C. STJ
e deste C. TJ no sentido da legitimidade ativa do Ministério Publico.
Associagdo co-autora. llegitimidade reconhecida. Recurso do autor
provido para afastar a ilegitimidade ativa do Parquet e determinar a
volta a origem para que o MM. Juiz decida de acordo com o art. 17,
88 8° ou 9° da Lei n. 8429/92.

Sustenta o recorrente a existéncia de violagédo do art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n. 7.347/85 - adiante transcrito - ao argumento de que o Ministério Publico ndo
teria legitimidade para ajuizar ac&o civil publica com o objetivo de discutir matéria

tributaria.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢Bes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(--)

Paragrafo Unico. Nao serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribui¢cdes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.387.960 - SP (2013/0167126-1)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registro, inicialmente,
gue séo trés os pleitos formulados na acdo originaria.

Pretende-se, por primeiro, a declaracdo de nulidade dos lancamentos
relacionados as Taxas de Remocao de Lixo (TRL) no ano de 2006, em Orlandia/SP,
cujos valores de cobranca seriam superiores aos custos do servi¢co prestado.

Dai as pretensfes acessorias, decorrentes do acolhimento do primeiro
pedido, quais sejam: (i) a condenacdo do ex-Prefeito pela pratica de ato de
improbidade, por ofensa ao principio da legalidade, ante a falta de correspondéncia
entre o valor da TRL e a contraprestacao estatal; (ii) o ressarcimento dos contribuintes
no valor equivalente ao excesso cobrado, por meio da constituicdo de fundo proprio, a
ser posteriormente dividido entre os prejudicados.

Nesse contexto, quer me parecer que o juizo sobre a legitimidade do
Ministério Publico, na hipotese, pressupfe a analise de cada uma das demandas
discutidas no processo de origem, tal como delineado pelo acordéo recorrido, que
analisou a natureza da questdo tributaria discutida em cada lide.

No que toca a acao de improbidade, entendo que a controvérsia tributaria
figura como causa de pedir, e ndo como pedido principal. Com efeito, a questéao
tributaria aqui discutida cinge-se a cobranca de taxa ao arrepio de lei local, 0 que,
segundo o Ministério Publico, implicaria ofensa ao principio da legalidade imputada ao
ex-prefeito. Dai a pretensdo de condena-lo as sanc¢des pelo cometimento de ato de
improbidade.

Desse modo, figurando a questéo tributaria como causa de pedir em
relacdo ao pleito de imputacdo por ato de improbidade, ndo ha falar em ilegitimidade
do Parquet em tal demanda.

Isso porque a restricdo ao ajuizamento da acao civil publica, prevista no
paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 7.347/85, em determinadas contendas esta
relacionada ao pedido, cuja decisdo esta apta a gerar coisa julgada.

Releva notar que o uso de acao civil pablica por ato de improbidade com
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pano de fundo tributario ndo é estranha a esta Corte, que ja se pronunciou no sentido
de ser atentatéria ao principio da moralidade a acdo de incluir frase relacionada a
campanha eleitoral em carnés de pagamento de tributos.

Confira-se a ementa do julgado aludido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
CONTRA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE FRASES DE CAMPANHA
ELEITORAL NO EXERCICIO DO MANDATO. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DO
ART. 267, IV, DO CPC, REPELIDA. OFENSA AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/92.
LESAO AO ERARIO PUBLICO. PRESCINDIBILIDADE. INFRINGENCIA
DO ART. 12 DA LEl 8.429/92 NAO CONFIGURADA. SANCOES
ADEQUADAMENTE APLICADAS. PRESERVACAO DO
POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO GRAU.

1. Cuidam os autos de acao civil publica por improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo em face de José
Claudio Grando, a época Prefeito Municipal de Dracena/SP, objetivando,
em sintese, a sua condenacéo nas sangdes previstas na Lei n® 8.429/92
por suposta utilizacéo irregular das frases "Dracena Todos por Todos
Rumo ao Ano 2000" e "Dracena Rumo ao Ano 2000" em fachadas de
orgao publicos municipais, veiculos e placas de inauguragéo, uniformes
dos alunos das escolas e creches publicas, jornais da regido, carnés de
pagamento de tributos e publicagcbes especiais. Sobreveio sentenca
julgando parcialmente procedente o pedido para suspender os direitos
politicos do réu pelo periodo de trés anos, proibi-lo de contratar, receber
beneficio, incentivos fiscais ou crediticios, diretos ou indiretos, junto ao
poder publico, ainda que por intermédio de pessoa juridica, pelo mesmo
prazo, bem como para condené-lo a pagar o equivalente a dez vezes sua
atual remuneracéao, a titulo de multa civil e a ressarcir ao Municipio 0s
gastos comprovadamente efetuados com recursos publicos na insercao
da expressao e simbolo de sua campanha eleitoral em bens e atos da
administracdo, a serem liqguidados no momento oportuno, bem como a
arcar com as custas e eventuais despesas processuais, extinguindo o
processo nos termos do art. 269, inciso |, do CPC. O réu interp6s
apelacao a fim de que fosse julgado improcedente o pedido do apelado
com a inversdo dos 6nus processuais aduzindo, preliminarmente, a
incompeténcia absoluta do Juizo monocratico por considerar que o TISP
seria 0 competente para julgar o feito e caréncia de acdo por considerar
gue, em sede de acao civil publica, é descabido o pedido de eventual
reparacdo por danos ao erdrio em virtude de ato de improbidade
administrativa. No mérito, aduziu auséncia de prova do dano,
cerceamento de defesa e que a sentenca ndo apreciou a contestacao. O
Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares e negou provimento ao
recurso. Insistindo pela via especial, fundamentado nas alineas "a" e "c",
aponta o réu violacao dos artigos 267, IV, do CPC, e 11, caput e inciso |, e
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12, ambos da Lei n° 8.429/92. Requer seja decretada a extincdo do
processo sem julgamento do mérito em virtude de caréncia de acéo ou
seja reconhecida a improcedéncia do pedido formulado na exordial.
Contra-razdes apresentadas. Recurso extraordinario interposto
concomitantemente, tendo sido contra-arrazoado. Juizo positivo de
admissibilidade apenas ao recurso especial no que concerne a alinea "c"
do permissivo constitucional. Houve interposicdo de agravo de
instrumento em relacédo a alinea "a". O Ministério Publico Federal ofereceu
parecer opinando pelo improvimento do recurso especial.

2. A acao civil publica protege interesses ndo sé de ordem patrimonial
como, também, de ordem moral e civica. O seu objetivo ndo é apenas
restabelecer a legalidade, mas também punir ou reprimir a imoralidade
administrativa a par de ver observados os principios gerais da
administracdo. Essa acao constitui, portanto, meio adequado para
resguardar o patrimbnio publico, buscando o ressarcimento do dano
provocado ao erario, tendo o Ministério Publico legitimidade para propé-la.
Precedentes. Ofensa ao art. 267, IV, do CPC, que se repele.

3. A violagdo de principio é 0 mais grave atentado cometido contra a
Administracdo Publica porque é a completa e subversiva maneira frontal
de ofender as bases organicas do complexo administrativo. A
inobservancia dos principios acarreta responsabilidade, pois o art.

11 da Lei 8.429/92 censura “condutas que nao implicam necessariamente
locupletamento de carater financeiro ou material” (Wallace Paiva Martins
Junior, “Probidade Administrativa”, Ed. Saraiva, 22 ed., 2002).

4. O que deve inspirar o administrador publico é a vontade de fazer justica
para os cidadaos, sendo eficiente para com a propria administracdo. O
cumprimento dos principios administrativos, além de se constituir um
dever do administrador, apresenta-se como um direito subjetivo de cada
cidadao. Ndo satisfaz mais as aspiracdes da Nacao a atuacdo do Estado
de modo compativel apenas com a mera ordem legal, exige-se muito
mais: necessario se torna que a gestdo da coisa publica obedeca a
determinados principios que conduzam a valorizagdo da dignidade
humana, ao respeito a cidadania e a constru¢cdo de uma sociedade justa
e solidaria.

5. A elevacao da dignidade do principio da moralidade administrativa ao
patamar constitucional, embora desnecessaria, porque no fundo o Estado
possui uma sO personalidade, que € a moral, consubstancia uma
conquista da Nagédo que, incessantemente, por todos 0S seus
segmentos, estava a exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica
de atos dos agentes publicos violadores desse preceito maior.

6. A tutela especifica do art. 11 da Lei 8.429/92 é dirigida as bases
axiologicas e éticas da Administracdo, realcando o aspecto da protecdo
de valores imateriais integrantes de seu acervo com a censura do dano
moral. Para a caracterizacao dessa espécie de improbidade dispensa-se
0 prejuizo material na medida em que censurado é o prejuizo moral. A
corroborar esse entendimento, o teor do inciso Il do art. 12 da lei em
comento, que dispde sobre as penas aplicaveis, sendo muito claro ao
consignar, “na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver...” (sem grifo no original). O objetivo maior é a protecdo dos
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valores éticos e morais da estrutura administrativa brasileira,
independentemente da ocorréncia de efetiva lesdo ao erario no seu
aspecto material.

7. A infringéncia do art. 12 da Lei 8.429/92 ndo se perfaz. As sancgbes
aplicadas ndo foram desproporcionais, estando adequadas a um critério
de razoabilidade e condizentes com os patamares estipulados para o tipo
de ato acoimado de improbo.

8. Recurso especial conhecido, porém, desprovido.

(REsp 695.718/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
DJ 12/9/2005)

Por outro lado, tem-se entendido que s6 € vedada a pretensao
declaratéria de inconstitucionalidade em acao civil pablica caso figure como pedido
principal da demanda, por ensejar o0 exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade por orgédo diverso do STF, em usurpacdo a competéncia da
Suprema Corte.

Isso em decorréncia dos efeitos erga omnes das decisdes proferidas em
acao civil publica (art. 16 da Lei n. 7.347/85, adiante transcrito), 0 que ndo impede,
porém, que a declaracdo de inconstitucionalidade figure como causa de pedir em

acoes coletivas, nos termos da jurisprudéncia pacificada no STJ.

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

A propoésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ARTIGO 535 DO CPC. OFENSA NAO CARACTERIZADA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.REJEIC;AO PRELIMINAR. ART. 17, 8
8, DA LEI N° 8429/92. CONTROLE INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Nao se verifica a ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem dirime, fundamentadamente, as questdes que Ihe sdo submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos.

Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. A jurisprudéncia desta Corte entende ser possivel a declaragdo
incidental de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de
acao civil publica, qguando a controvérsia constitucional figurar como
causa de pedir ou questédo prejudicial indispensavel a resolucao do litigio
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principal. Precedentes.

3. Arejeicao da peticao inicial revela, portanto, maniofesta violagéo ao art.
17, 8§ 8°, da Lei n° 8.429/92.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1.181.511/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 11/4/2014)

Nessa linha de pensamento, entendo que a analise da questdo tributaria
na acao de improbidade € indispensavel para que se constate eventual ofensa ao
principio da legalidade, configurando causa de pedir em relagdo a pretensao
condenatéria, estando, portanto, fora do alcance da vedac&o prevista no paragrafo
unico do art. 1°da Lei n. 7.347/85.

De outra parte, a andlise dos demais pedidos veiculados na acéo civil
publica revela pretensdes de indole exclusivamente tributaria, enquadrando-se na ja
mencionada vedacéao prevista na Lei de Acdo Civil Publica - paragrafo tnico do art 1°,
acrescentado pela Medida Provisoria n. 2180/35 - que proibiu 0 uso da acgéo civil
publica na defesa de interesses individuais, na diccdo do preceito, quando os "(...)
beneficiarios podem ser individualmente determinados”, e cujas pretensfes envolvam
tributos.

Assim enuncia o dispositivo aludido:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(..)

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel agcdo civil publica para veicular
pretensfes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (grifo meu)

Com efeito, a pretenséo tributaria evidencia-se, em primeiro passo, no
pedido de anulacéo de crédito tributario, fundado na auséncia de correlacdo entre o
valor da taxa e o valor despendido no servigco de coleta e remogéo de lixo. A partir
disso, reconhecido o erro da Fazenda Municipal, busca-se a repeti¢cdo de indébito, com
a devolucao dos valores cobrados a maior aos contribuintes lesados.

Ademais, objetiva-se nessas acdes a defesa de interesses individuais



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

homogéneos - com origem comum, mas que podem ser submetidas ao judiciario em
demandas autdbnomas -, tanto assim que a pretensdo ministerial visa o ressarcimento
dos contribuintes prejudicados, o que deriva do acolhimento do vicio no langcamento
relacionado a cada imovel beneficiado pelo servico de coleta de lixo (e-STJ, fl.12).
Saliente-se que em acdes coletivas relacionadas a direitos individuais a
legitimidade do Ministério Publico ndo é universal, e decorre diretamente da lei, que
atribui ao 6rgao ministerial funcdes compativeis com sua finalidade, nos termos do que
dispde o art. 129, IX, da CF (adiante transcrito), podendo, por conta disso, sofrer

restricdes pelo legislador.

Art. 129. Sdo func¢des institucionais do Ministério Publico:

(-..)

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

()

Ja em acdes coletivas em sentido estrito ou que versem sobre direitos
difusos a legitimidade do Ministério Publico provém diretamente da Constituicdo, nos
termos do que dispde o inciso lll do dispositivo adiante transcrito, ndo podendo oseu
exercicio sofrer limitacdo por legislacéo infraconstitucional com base nas espécies dos

interesses visados.

Art. 129. Sao funges institucionais do Ministério Publico:

(..)

lll - promover o inquérito civil e a acado civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

(..)

Nesse contexto, o caso ndo se assemelha a discusséo travada quando da
concluséo pela legitimidade do Ministério Publico para impugnar o Termo de Acordo
de Regime Especial (TARE) por meio de agéo civil publica (RE 576155, Rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe 24/11/2010).

Naquele caso, a tese acolhida para legitimar a atuacdo do Ministério

Publico fundamentou-se na ilegitimidade do cidaddo de questionar o acordo especial
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de tributacdo no Distrito Federal, o que evidenciou a legitimidade do Parquet na defesa
dos interesses coletivos violados.

De forma diversa da hip6tese que ora se apresenta, o julgado do STF ndo
versava direitos individuais disponiveis, de contribuintes determinados, sendo de
prejuizo causado a todos os cidadaos e a economia nacional.

Admitiu-se, na ocasido, que a reducdo dos valores cobrados a titulo de
ICMS, a onerar demasiadamente a producdo, induziria o deslocamento dos
proprietarios dos meios de producéo ao Distrito Federal, reduzindo os investimentos e
o nivel de emprego nos demais entes da federacao, a gerar, diante disso, ofensa ao
proprio pacto federativo (interesse metaindividual).

Desse modo, a legitimidade do Ministério Publico para impugnar referido
beneficio fiscal baseou-se no art. 129, lll, da CF, que legitima a atuacdo do Ministério
Publico nas agdes coletivas em sentido estrito e difusos, e ndo no inciso IX do mesmo
dispositivo, que se relaciona de forma direta ao presente caso, por ser a fonte da
protecédo coletiva dos direitos individuais homogéneos.

A proposito, confira-se precedente desta Corte em que se distingue a
controvérsia relacionada ao TARE de pretensdes tributarias individualizaveis,
reconhecendo a ilegitimidade do Ministério Pablico para questionar estas Ultimas em
acao civil publica:

PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO DA SENTENCA
CQNDENATORIA ,PROFERIDA, EM SEDE DE ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA TRIBUTARIA (DEFESA DO DIREITO DOS
CQNTRIBUINTES DE NAO RECOLHEREM TAXA DE ILUMINAQAO
PUBLICA). ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DO MINISTERIO
PUBLICO DECLARADA "EX OFFICIO" PEl_O TRIBUNAL DE
ORIGEM. EXAME DAS CONDICOES DA ACAO EM QUALQUER
TEMPO E GRAU DE JpRISDIQAO. EXTINCAO [~)O
PROCEDIMENTO DE LIQUIDACAO. POSSIBILIDADE. EXECUCAO
INDIVIDUAL. EXTENSAO "IN UTILIBUS" DA COISA JULGADA DO
PROCESSO COLETIVO.

1. A ilegitimidade ativa do Ministério Publico (para deduzir em juizo
pretensédo de natureza tributaria em defesa dos contribuintes), ainda
gue ndo debatida no processo de conhecimento, pode ser suscitada
no ambito de liquidacdo de sentenca ou de execucado de acédo civil
publica, para fins de afericdo da legitimatio ad causam nessa fase

de cumprimento da sentenca.
2. E cedico que o Ministério Publico ndo ostenta legitimidade para
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deduzir em juizo pretensédo de natureza tributaria em defesa dos
contribuintes, quer no processo cognitivo, quer nNoO Processo
satisfativo, sendo certo que o Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Recurso Extraordinario 576.155/DF (Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 12.8.2010), ressalvou a legitimidade do
parquet para ajuizar acdes civis publicas em defesa de interesses
metaindividuais, do erario e do patrimdnio publico, consoante se
depreende de excerto extraido do Informativo STF n° 595, verbis: "...
a acdo civil pablica ajuizada contra o citado TARE ndo estaria
limitada a protegcdo de interesse individual, mas abrangeria
interesses metaindividuais, pois o referido acordo, ao beneficiar uma
empresa privada e garantir-lhe o regime especial de apuragéo do
ICMS, poderia, em tese, implicar lesdo ao patriménio publico, fato
que, por si sO, legitimaria a atuacdo do parquet, tendo em conta,
sobretudo, as condicbes nas quais celebrado ou executado esse
acordo (CF, art. 129, lll). Reportou-se, em seguida, a orientagdo
firmada pela Corte em diversos precedentes no sentido da
legitimidade do Ministério Publico para ajuizar agbes civis publicas
em defesa de interesses metaindividuais, do erario e do patrimdnio
publico. Asseverou-se ndo ser possivel aplicar, na hip6tese, o
paragrafo unico do art. 1° da Lei 7.347/85, que veda que o Ministério
Publico proponha agdes civis publicas para veicular pretensfes
relativas a matérias tributarias individualizaveis, visto que a citada
acao civil publica ndo teria sido ajuizada para proteger direito de
determinado contribuinte, mas para defender o interesse mais amplo
de todos os cidaddos do Distrito Federal, no que respeita a
integridade do erario e a higidez do processo de arrecadacéo
tributaria, o qual apresenta natureza manifestamente metaindividual.
No ponto, ressaltou-se que, ao veicular, em juizo, a ilegalidade do
acordo que concede regime tributario especial a certa empresa,
bem como a omissdo do Subsecretario da Receita do DF no que
tange a apuragdo do imposto devido, a partir do exame da
escrituracdo do contribuinte beneficiado, o parquet teria agido em
defesa do patrimdnio publico." 3. In casu, o0 Juizo a quo extinguiu o
"processo” de liquidacéo de sentenca, diante do reconhecimento ex
officio da ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico
Estadual para, em sede de acao civil publica, proceder a defesa de
direitos puramente individuais, de natureza disponivel. Consignou
ainda que: "... possuem o0s contribuintes — titulares de direito
individual, certo, patrimonial, identificavel, divisivel e disponivel — uma
gama de instrumentos legais para a tutela de seus direitos, como o
mandado de seguranca, acao declaratoria de inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria, embargos a execucéao, até mesmo de repeticao de
indébito. Por isso, ndo se afigura admissivel, no casos dos autos —
contribuicdo de iluminacdo publica — a acao coletiva movida pelo
Ministério Publico, assim como a liquidacdo de sentenca daquela
acdo” (...) Vai, assim, indeferida a inicial, julgando-se extinto, de
oficio, o processo, ndo-conhecido o agravo de instrumento." 4.
Abalizada doutrina assenta que: "Obtida a sentenca genérica de
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procedéncia na agéo coletiva, cessa a legitimacéo extraordinaria. A
acao especifica para seu cumprimento, em que os danos serao
liguidados e identificados os respectivos titulares, dependera de
iniciativa do préprio titular do direito lesado, que sera, por
conseguinte, representado, e nao substituido, no processo. Alias,
memso quando ajuizada coletivamente, como prevé o art. 98, da Lei
8.078/90, a acdo de cumprimento se desenvolvera pelo
procedimento comum e em litisconsorcio ativo, em que os titulares
do direito serdo nomeados individualmente e identificados
particularmente as respectivas situagfes juridicas. Assim, ainda
nestes casos, a acdo de cumprimento sera proposta em regime de
representagéo, e nao de substituicdo processual. Nos termos do art.
100, do CDC, 'decorrido o prazo de 1 (um) ano sem habilitacdo dos
interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucao
da indenizacdo devida. Paragrafo Unico. O produto da indenizagdo
devida revertera para o Fundo criado pela Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985. Aqui, sim, o regime é de substituicAo processual: 0s
legitimados atuam em juizo em nome proprio em favor de interesses
alheios. (...) A solucéo do CDC, todavia, s € aplicavel as hipoteses
especificas das acbes coletivas dele decorrentes. Nao ha, aqui,
aplicacdo subsidiaria ou analdgica para outras acdes coletivas, e
iSso por varias razbes. Em primeiro lugar, porque em outras acoes
coletivas, mormente as promovidas por entidades associativas ou
sindicatos, em favor de seus membros ou filiados, ndo existem as
dificuldades antes referidas, de localizar os credores ou de
demonstrar a sua relacdo com o fato ou ato causador do dano. Por
outro lado, a norma do art. 100 é norma de legitimacdo ativa, e,
como tal, é insuscetivel de extensdo por analogia. Em matéria de
legitimidade ad causam para agfes coletivas, h& disciplina propria e
especifica para cada um dos casos em que a acao é admitida, o
gue também dispensa a aplicacdo subsidiaria de qualquer outra
norma.” (Teori Albino Zavascki, in "Processo Coletivo - Tutela de
Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos”, 22 ed., Ed. Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, 2007, pags. 204/206) 5. Destarte, 0
transito em julgado da deciséo de procedéncia proferida no ambito
de acéo civil publica, conquanto tenha seu comando acobertado pela
imutabilidade, ndo tem o condao de transfigurar o Ministério Publico
em parte legitima para promover a execucdo coletiva do titulo
executivo judicial que veicula pretensédo relativa a matéria tributaria
individualizavel.

6. Assim, malgrado o transito em julgado da agéo coletiva intentada
pelo Ministério Publico (parte ilegitima), cabe aos reais destinatarios
do provimento de definichio de direitos, observado o prazo
prescricional, a liquidacdo e execucado do titulo executivo judicial,
utilizando-se da técnica da res judicata in utilibus (aproveitamento da
parte util do contetdo do julgamento coletivo).

8. Recurso especial desprovido.

(REsp 997.614/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe
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Ante 0 exposto, dou provimento, em parte, ao recurso especial para
trancar a acdo civil publica no tocante aos pleitos de desconstituicdo dos créditos e
repeticdo de indébito tributarios, mantendo-a no que concerne aos supostos atos de
improbidade, excluindo, por consequéncia, a Associacdo Sociedade de Amigos do
Jardim Teixeira do feito, em razéo de sua ilegitimidade ativa em demandas fulcradas
na Lei n. 8.429/92.

E como voto.
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Secretéria
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AUTUACAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magahaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



