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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.780 - BA
(2012/0162998-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : CLAUDIONOR RUFINO CONCEICAO
ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA E OUTRO(S)
RECORRIDO  : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : MARCOSMARCILIO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR ESTADUAL. TESTE
DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO LEGAL LOCAL ENO EDITAL.
CRITERIOS OBJETIVOS. REPROVACAO COM FUNDAMENTO.
VIOLACAO A ISONOMIA. INOCORRENCIA. REMARCACAO
POR PROBLEMAS CLIMATICOS. RETESTE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a ordem no mandado de seguranca impetrado com
0 objetivo de anular reprovacdo havida em teste de aptidéo fisca (TAF).
O recorrente defende que a sua reprovacdo ndo seria razoave, bem
como que teria ocorrido violacdo a isonomia pela remarcacéo de dgumas
provas por problemas diméicos.

2. No caso dos autos, esta evidenciado que o teste de
gotidéo figca posui previsso legd e edava requerido no Editd
SAEB/01/2008, com a fixacdo de critérios e procedimentos claros pela
Portaria n. 050-CG/2008. A fundamentacdo da reprovacdo é clara e
condizente com o regramento aplicavel.

3. A jurisorudéncia é firme no sentido da juridicidade do
teste de aptiddo fidca se houver previsio no editd e nald locd, sendo -
portanto - factivd a reprovacd a patir de critérios objetivos.
Precedente RMS 39.915/BA, Re. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 10.2.2014.

4. Néo procede a degacdo de violagdo a isonomiacom o
agumento de que outros candidatos teriam tido mas tempo para
preparacdo, porquanto o candidato redizou o reteste (fl. 54), assm como
eda evidenciada a razodbilidade da remarcacdo por problemas
dimaicos Precedente RMS 28534/PR, Rd. Minidro Fdix Fischer,
Quinta Turma, DJe 11.5.2009.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 05 de junho de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.780 - BA

RELATOR

(2012/0162998-7)
: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : CLAUDIONOR RUFINO CONCEICAO
ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA E OUTRO(S)
RECORRIDO  : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : MARCOSMARCILIO EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

CLAUDIONOR RUFINO CONCEICAO, com fundamento no art. 105, indso I,
dinea"b", da Condtituicéo Federa, contra acordéo do Tribund de Judtica do Estado da
Bahia assm ementado (fls 374-375, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO
CONSIDERADO 'INAPTO' NO TAF - TESTE DE APTIDAO FiSICA.
PRELIMINARES AFASTADAS CRITERIOS  OBJETIVOS
PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO EDITAL E DE PLENA
CIENCIA DO IMPETRANTE. NAO VIS.UMBRADO 0 ATO
INQUINADO DE ILEGAL. NAO HA COMO SE FALAR EM
DECADENCIA SE 0 SUPOSTO ATO COATOR OCORREU EM
11.07.2011 (FLS 53) E 0 WRIT FOI IMPETRADO EM 26.07.2011,
MOTIVO PELO QUAL DEVE SER AFASTADA A REFERIDA
PREJUDICIAL.

O Secretario de Administracéo figura como autoridade legitima
para atuar no feito, porque participou direta ou indiretamente de
todos os atos administrativos do certame em discussao.

Deve ser afastada a referida preliminar, bem como preudicada
a preliminar de incompeténcia do Tribunal de Justica em razio de
foro privilegiado.

Pretende o impetrante discutir a reprovacdo no certame,
alegando que tal ato contraria os principios da legalidade, da
proporcionalidade €/ou razoabilidade, porquanto, no dia da
realizacdo do exame, as condicbes climaticas dificultaram a
realizacdo da prova fisica, diminuindo a sua capacidade. Ndo ha
impedimento instauracéo da relacéo processual visando A. analise e
decisio do pedido formulado na inicial, motivo pelo qual ndo deve
prevalecer a preliminar suscitada.

0 impetrante acostou aos autos documentos suficientes para
andlise do julgador, comvistas a embasar suas alegagoes, inclusive o
laudo que o eiminou do certame.
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De maneira que, ndo ha que se falar em falta de interesse de
agir/ adequacdo por auséncia de prova pré constituida.

Preliminar afastada.

No mérito, notoria € a legalidade do teste fisico, pois apontado
gue os critérios utilizados possuem previsdo na lei de regéncia do
certame, sendo observada sua aplicacéo de forma objetiva, através
de regras previamente estabelecidas e de plena ciéncia dos
candidatos, aos quais, ressalta-se, ndo foi negado o direito de recurso
administrativo, pois do contrario configuraria conduta arbitraria por
parte do Administrador.

Em que pese a alegacdo do candidato de impossibilidade de
realizaco dos testes fisicos na data marcada, devido As condigOes
climaticas desfavoraveis, ndo se pode atribuir a conduta da
Administracéo qualquer censura que possua 0 condao de justificar o
pleito pretendido.

Preliminares rejeitadas. Seguranca denegada.”

Contra 0 acorddo acima foram interpostos embargos de declaracéo,
rgeitados (fls 399-406, e-STJ).

Nas razdes do recurso ordindrio, defende o impetrante que néo deveria
ter sdo exduido do concurso plblico em razéo da reprovacdo no teste de aptidéo fisca
Postula que néo teria Sdo observado o editd, uma vez que haveria a necessdade de
observar um prazo de noventa dias e que teria Sdo outorgado 0 prazo de somente
quinze dias. Alega, ainda, que ndo seria razodve a exdusio pea reprovacéo somente
em uma das trés provas fiscas Pede a anulacéo do ato de exdusfo, a redizacéo de
novaprovae ainscricao no curso de formacéo (fls 410-420, e-STJ).

Contrarrazbes nas quas se dega prdiminar de auséncia de prova
pré-condituida para amparar a pretensdo mandamenta. No mérito, argumenta que os
critérios do editd eram objetivos e que foram seguidos. Ainda, que ha previsio legd
para o teste de gptiddo figca na La Estadud n. 7.990/2001 - Edtatuto dos Polidas
Militares do Estado da Bahia (fls. 426-434, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do nédo
provimento do recurso ordinario, nos termaos da seguinte ementa (fl. 447, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. PROVA FiSCA
NECESSDADE. TESTE E RETESTE. ALEGADA VI OLA(;AO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. 1. O recorrente se
insurge contra sua elimnacdo do certame, por ndo aprovacao no
teste fisica. 2. A tese do recorrente no sentido de que sua eiminacgéo
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e irrazoave (tendo em vista que sO lhe faltou um exercicio de barra
fixa), ndo deve sar acolhida, sob pena de descaracterizacdo do
concurso publico que, ao fixar prévias - e Sdlidas - regras de conduta,
busca, ao final, a pessoa mais apta para as atribuicdes oferecidas. 3.
‘N&o afronta o principio da isonomia a designacdo de nova data
para que alguns candidatos, impossibilitados de realizar os testes
fiscos por queda de energia e-~etrica, fossem submetidos, em
momento posterior, & mesma avaliagdo. (...)' (RMS 28.534/PR, Redl.
Minigtro Felix Fischer, DJe 11.5.2009). Precedente que se aplica ao
caso. 4. Parecer pelo ndo provimento do recurso.”

Foram juntadas peticOes de preferéncia para julgamento (fl. 454, e-STJ;
fl. 457, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.780 - BA
(2012/0162998-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR ESTADUAL. TESTE
DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO LEGAL LOCAL E NO EDITAL.
CRITERIOS OBJETIVOS. REPROVACAO COM FUNDAMENTO.
VIOLACAO A ISONOMIA. INOCORRENCIA. REMARCACAO
POR PROBLEMAS CLIMATICOS. RETESTE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a ordem no mandado de seguranca impetrado com
0 objetivo de anular reprovacdo havida em teste de gptiddo fisica (TAF).
O recorrente defende que a sua reprovacdo ndo seria razoave, bem
como que teria ocorrido violacdo a isonomia pela remarcacéo de dgumas
provas por problemas diméicos.

2. No caso dos autos, esta evidenciado que o teste de
aptidéo fidca possui previsio legd e estava requerido no Editd
SAEB/01/2008, com a fixacdo de critérios e procedimentos claros pela
Portaria n. 050-CG/2008. A fundamentacdo da reprovacdo é clara e
condizente com o regramento aplicavel.

3. A jurisprudéncia é firme no sentido da juridicidade do
teste de aptiddo fidca se houver previsio no editd e nald locd, sendo -
portanto - factivd a reprovacdo a patir de critérios objetivos.
Precedente RM S 39.915/BA, Re. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 10.2.2014.

4. Néo procede a degacéo de violagdo a isonomiacom o
agumento de que outros candidatos teriam tido mas tempo para
preparacdo, porquanto o candidato redizou o reteste (fl. 54), assm como
eda evidenciada a razodbilidade da remarcacéo por problemas
dimaicos Precedente RMS 28534/PR, Rd. Minidro Fdix Fischer,
Quinta Turma, DJe 11.5.2009.

Recurso ordinério improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Informam os autos que o recorrente foi diminado do concurso para o
cago de soldado da Policda Militar do Edtado da Bahia, regulado peo Editd
SAEB/01/2008 (fls. 14-25, e-STJ). O recorrente foi exduido do certame por néo ter
obtido aprovacéo no teste de aptidéo fisca para o qud foi convocado por meo do
Editd n. 002-CG/2011 (fls. 26-53, e-STJ).

O laudo de ingptiddo condta dos autos e demongtra que néo houve
aprovacdo em duas das provas fiscas exigidas. Transcrevo (fl. 54, e-STJ):

"LAUDO DESCRITIVO

Em referéncia ao Teste de Aprtiddo Fisica (TAF), para o Curso
de Formacéo de Soldados PM/BM, realizado de 17 a 30 de junho de
2011, na cidade de Salvador, o qual tem como parte envolvida o
candidato CLAUIONOR RUFINO CONCEICAQ, informamos que
esta etapa do processo seletivo transcorreu da seguinte forma:

No teste fisica - Barra Fixa: o candidato obteve a performance
abaixo discriminada, inferior ao indice minimo exigido em edital.

Minimo exigido: 03 (trés.

Resultado obtido: 01 (uma).

No teste fisco - corrida de 2400 m: o candidato obteve a
performance abaxio discriminada, inferior ao indice minimo exigido
em edital.

Tempo maximo exigido: 13 (treze minutos).

Resultado obtido: percorreu 2.250 m (dois mil, duzentos e
cinquenta metros) em 13 minutos.

No teste fisico - corrida de 50 m: o candidato obteve o indice
Minimo necessario.

Atendendo o quanto previsto em edital, no dia 19/06/2011, o
candidato realizou o0 reteste, 0 qual consste numa segunda
oportunidade de realizacdo do(s) teste(s) no(s) qual(is) o(s) indice(s)
nao foi(ram) alcancado(s), o qual transcorreu conforme discriminado
abaixo:

No teste fisico - barra fixa: o candidato obteve a performance
abaixo discriminada, inferior ao indice minimo exigido em edital.

Minimo exigido: 03 (trés).

Resultado obtido: 02 (duas).

Assim, em cumprimento a previsao editalicia, o candidato em
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lide, por ndo ter alcancado a performance necessaria no TAF, foi
considerado INAPTO.
Salvado, 11 dejulho de 2011."

Como bem indicou o Tribund de origem, o teste de aptidao fisica possui
previsio legd e no editd, dém de detdhamento dos procedimentos, que se mostram
objetivos. Transcrevo (fl. 381, e-STJ):

"Consoante 0 Anexo Il da Portaria n° 050-CG/08 do concurso
sub examine, referente as normas de avaliacdo fisica, observa-se que
0 mencionado teste tinha por objetivo avaliar a aptiddo fisica
minima necessaria ao satisfatério desempenho do servico Palicial
Militar, estabelecendo indices minimos para o teste estético de barra
fixa (fixada em 3 repeticdes para 0 sexo masculino); corrida de
velocidade (50 metros) e para a corrida de 2.400 metros (a ser
realizada em 13 minutos). Dessa forma, n&o alcangando o candidato
a marca minima previamente estabelecida, seria considerado inapto,
exatamente conforme ocorreu (fls. 26), mesmo apos a ter sdo
oportunizado o reteste.

Infere-se, portanto, tratar-se de uma avaliagdo que envolve
critérios objetivos, segundo os quais se pressupde que o candidato
ndo ignore as razdes pelas quais foi reprovado, sendo-lhe
assegurado, ainda, o direito de refazer o teste e, também, de recorrer
administrativamente, caso estgja insatisfeito e discorde do resultado
da inaptidao."

O Parquet federd bem equaciona a controvérsia quando demonstra que
néo procedem os argumentos do recorrente. Primeiro, a suaingptiddo foi declarada com
base em procedimentos objetivos, amparados no editd e nala locd (fl. 449, e-STJ).

"Com efeito, a tese do recorrente no sentido de que sua
elimnacdo é irrazodve (tendo em vista que sO lhe faltou um
exercicio de barra fixa), ndo deve ser acolhida, sob pena de
descaracterizagdo do concurso publico que, ao fixar prévia - e
solidas - regras de conduta, busca, ao final, a pessoa mais apta para
as atribuicdes oferecidas.”

A jurigprudéncia é firmada no sentido da juridicidade do teste de gptidéo
fisca se houver previso no editd e nald locd, sendo - portanto - factivd a reprovacéo
apartir de critérios objetivos.
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A propdsito:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSD ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSD PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSCA.
REPROVACAO. EXAME. BARRA FIXA. PERFORMANCE
INSUFICIENTE. ALEGACAOQ. ILEGALIDADE.
DESCUMPRIMENTO. REGRA EDITALICIA. AUSENCIA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. O mandado de seguranca é via processual angusta, em que
nao ha fase de dilacdo probatoria, razdo pela qual o impetrante deve
fazer prova pré-congtituida das alegagbes que justificam a sua
pretensdo mandamental.

2. Assm, alegando o impetrante a ilegalidade de sua
reprovacdo em concurso publico em razio do descumprimento de
norma prevista no edital de abertura do certame, deve
obrigatoriamente juntar cépia desse documento com sua peticdo
inicial, pena de denegacéo da ordem.

3. Pesa também contrariamente a concessdo do writ a
circunstancia de haver documento nos autos comprovando gque a
reprovacdo do recorrente em teste de aptiddo fisca deve-se a
performance insuficiente em exame de barra fixa, no qual ndo
atingiu o limite minimo.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca n&o provido."

(RMS 39.915/BA, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 4.2.2014, DJe 10.2.2014.)

Em segundo lugar, néo procede a degacdo de violagdo a isonomia pelo
fato de que outros candidatos teriam tido mas tempo para preparacéo, como bem aduz
0 parecer do Minigério Plblico Federd (fl. 450, e-STJ):

"No que tange a tese do recorrente de desrespeito ao principio
da isonomia, tendo em vista que alguns candidatos realizar o reteste
em data posterior a sua, temse que a via estreita do writ ndo
demanda dilacdo probatéria, ndo devendo sequer ser analisada tal
argumentacéo. De todo modo, ainda que assm nédo se entenda,
verifica-se dos autos que razao nao assiste ao recorrente.

No caso, todos os candidatos - inclusive o recorrente - tiveram
a oportunidade de realizar nova prova (reteste), tendo emvista que a
chuva prgjudicou a primeira avaliagdo (porqgue alguns equipamentos
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ficaram molhados, escorregadios). Contrariamente ao alegado pelo
recorrente, a marcacdo dos retestes para alguns candidatos apds
cinco dias corridos deu-se, apenas, por conta de feriados juninos (e
nao porque a Administracdo quis privilegia-los em detrimentos dos
demais, que realizaram a prova antes)."

O documento acima transcrito mostra que o candidato teve direito ao
retese.

N&o h4 fdar em violacdo a isonomia, nos termos de precedente da
jurigorudénciado ST

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSCA.
CONVOCAGAO. INTERVALO MINIMO DE 15 DIAS DECRETO N°
2.508/04 DO ESTADO DO PARANA. INAPLICABILIDADE.
EXIGENCIA EDITALICIA. AMPARO NA LEI QUE INSTITUI O
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO
PARANA. LEGALIDADE. INTERRUPCAO DOS TESTES. CASO
FORTUITO. REDESGNACAO DE DATA. CHAMADA
COMPLEMENTAR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO.
INOCORRENCIA.

| - O prazo minimo de 15 (quinze) dias fixado pelo Decreto
Estadual n° 2.508/04 conta-se entre a data da publicacéo do edital
inaugural do concurso e a data da realizagéo das provas, e ndo, da
publicacdo de editais posteriores destinados & convocacéo para fases
especificas do certame.

Il - O exame de aptidao fisica, regulamentado pelo Decreto n°
2.508/04, encontra amparo na Lel Estadual n° 6.174/70 (Estatuto dos
Servidores Publicos) e na Lel Estadual n® 13.666/02 do Parana.

[11 - N&o afronta o principio da isonomia a designacéo de nova
data para que alguns candidatos, impossbilitados de realizar os
testes fisicos por queda de energia eétrica, fossem submetidos, em
momento posterior, & mesma avaliagao.

IV - Também ndo ofende a isonomia a convocacdo
complementar de candidatos para os testes fisicos, em decorréncia
da aprovacdo em numero insuficiente dos candidatos da primeira
chamada.

Recurso ordinario a que se nega provimento.”

(RMS 28534/PR, Rd. Minigro Fdix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 16.4.2009, DJe 11.5.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinério.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Curso de Formag&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques

(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



