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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SYLVIO RODRIGUESLIMA

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SQUEIRA CASTRO EOUTRO(S)
AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. EXTINTO BANCO BANERJ. REGIME ESPECIAL DE
ADMINISTRAQAO TEMPORARIA. MEMBRO DO CONSELHO DE
ADMINISTRAQAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. TEMPO
EXCESSIVO DA REFERIDA MEDIDA. CONDENACAO DO BACEN AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. CONDENACAO AO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.
VIOLACAO DO ART. 530 DO CPC. FUNDAMENTOS UTILIZADOS
PELO TRIBUNAL A QUO NAO IMPUGNADOS. SUMULA 283/STF.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A solucdo integra da controvérsia, com motivagdo suficiente, ndo caracteriza
ofensa a0 art. 535 do CPC. Os Embargos Declaratérios ndo congituem
instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito.

2. O ora agravante, membro do extinto Conselho de Administracdo do Banco do
Estado do Rio de Janeiro (Banerj), teve seus bens blogueados por forga de
decisdo do Banco Central do Brasil, expressa no comunicado Bacen 4384.

3. Cuidase, na origem, de agdo na qua se objetiva o cancelamento da
indisponibilidade petrimonia dos bens do agravante decretada pela autarquia
recorrida e a condenacdo desta a0 pagamento de indenizacdo pelos danos
materiais e morais decorrentes da referida indigponibilidade, conforme pode ser
observado na peticéo inicd (fl. 30, e-STJ).

4. O Tribund a quo concluiu, com base na prova dos autos, ndo haver razbes
para a condenacdo do Bacen a0 pagamento de indenizacdo por danos morais e
materiais. In verbis: "ndo se vidumbra efetivamente, dada a complexidade do
processo de liquidagdo extrgudicid do BANERJ, a ocorréncia da extrapolacéo,
na hipétese enfocada, do tempo necessario a ultimagdo daquela, a par de que,
ressumbra do voto condutor, ao afastar a condenacdo em perdas e danos. Como
vigo, o Banco Central do Brasil, ao determinar a indigponibilidade dos bens do
autor em 30.12.1994 apenas cumpriu o digposto no art. 36 da Le 6.024/74 (...)
sendo certo que a demora a apuracao das responsabilidades dos administradores
ndo pode ser imputada a referida autarquia, que remeteu o inquérito
adminigrativo, acompanhado de relatério conclusvo, noticiando a existéncia de
prejuizos aos credores a Justica Federal em 24.08.95, ap6s decretado apenas um
ando de decretacdo do Regime de Administracdo Especiad Temporaria do
Banerj" (fl. 602, e-STJ). A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos
e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. No tocante a violacdo do art. 530 do CPC, esclareco que os fundamentos
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utilizados pelo Tribuna loca capazes de manter 0 acorddo hogtilizado nédo foram
atacados pelo recorrente. Incidéncia, por andogia, da Simula 283/STF-.
6. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(a), sem destaque.” Os Srs. Minidras Mauro Campbedl Marques, Hiana
Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Rdator.

Brasilia, 16 de auil de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SYLVIO RODRIGUESLIMA

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SQUEIRA CASTRO EOUTRO(S)
AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisio monocrdtica (fls. 749-754, e-STJ) que negou
provimento a0 Recurso Especid de Sylvio Rodrigues Lima, com base na gplicacdo das
SImulas 7/STJ e 283/STF.

O agravante sustenta, em uma, que (fls 762-763, e-STJ):

Cabe enfatizar ndo se requerer 0 reexame de provas ou ainda
fatos, mas t&o somente a ndo apreciada extensdo de aplicabilidade do art. 36 da
Le 6.024/74 — que dispde na sua totalidade sobre a intervencdo e a liquidacéo
extrgudicia de indtituigdes financeiras.

(...)

A imposslidade considerada praticamente nata em trazer a
apreciagdo a flagrante violagdo resulta, por sua vez, em ofensa direta as garantias
congtitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, esculpido ao art. 5° inciso LV,
daCF.

De maisa mas, mehor sorte ndo socorre o entendimento de que a
violacdo ao art. 530 do CPC foi ventilada no acérdéo objeto do especial, porém
ausente de manifestacdo deste agravante fazendo incidir a orientacéo n° 283 da
Simulado STF (fls. 1.157-1.159, e-STJ).

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a
Turmajulgadora

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.4.2013.

Cuidarse, origindmente, de acd que objetiva 0 cancdamento da
indigoonibilidade petrimonia dos bens do recorrente decretada pelo Bacen e a condenac@o
desta a0 pagamento de indenizacdo pelos danos materials e moras decorrentes da referida
indigoonibilidede, conforme pode ser observado na peticdo inidd (fl. 30, e-STJ).

O agravante, membro do Consaho de Administracéo do Banco do Estado do
Rio de Janeiro (Baner]), teve seus bens bloqueados em razéo de decisio do Banco Centra do
Brasll, expressa no comunicado Bacen 4384.

A sentenca, ao julgar improcedentes os pedidos formulados, assentou: (fls.
419-432, e-STJ):

a) a manutencdo da indisponibilidade dos bens do recorrente, determinada no
art. 36, 88 1° e 2° da La 6.024/1974, é automdica e prescinde de maior andise sobre
possivel exigéncia de responsabilidade dos adminisradores da indtituicdo, por se tratar de
medida que visa garantir a futurareparacdo dos danos decorrentes da quebra;

b) o fato de o autor compor o Consdho de Adminidracéo néo o isenta dos
efatos da indigoonibilidede, vigo que, consoante o art. 138 da Lea 6.404/1976, a
administracdo da companhia compete ao Consdho de Administracéo e a Diretoria, inexigindo,
nos autos, notidia de que o Egtatuto do Banerj tivesse exduido da administracéo os membros
do Consdho;

c) é da normdidade dos fatos que a apuracdo de condutas fraudulentas na
quebra de uma grande indituicdo financdra como 0 Banej sga de complexidade inaudita,

tornando inevitavd dguma demora nas apuragdes. Menos de doze meses apds a medida
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condritiva dos bens, o Bacen remeteu 0 inquérito dos autos a Justica Federd, cessando a
responsabilidade da referida autarquia, sendo injudtificavd a indenizacZo por danos morais e
meaterias pelo Bacen.

Em Apdacdo, a Corte Federal, num primero momento, reformou a sentenca
para determinar o0 levantamento da medida condritiva de indisponibilidede de bens. A
posteriori, ao julgar os Embargos de Divergéncia, o Tribund Regiond Federd da 22 Regido
reviu seu poscionamento e decidiu manter a indisponibilidade dos bens do recorrente. Destaco
0 trecho do voto condutor do acérdédo dos Embargos Infringentes (fls 593-610, e-STJ):

E no caso concreto existem nos autos elementos também que
comprovam a participacéo efetiva do autor apelante nas reunifes ordinarias.
Como bem, citado pdo Relator e também peo parecer Minigerid, a Lei 6.024/74,
em seu art. 36, 8 1° é muito clara sobre a responsabilidade impuganda a membros
do Consalho de Administracéo e de Conselho Fisca que tiveram atuacéo até doze
meses antes do processo de intervencéo e liquidacdo, que € o caso (...) Ele
participou ativamente, inclusive participando de reunides deliberativas.

N&o vgo, ao contrario do Relator — e ai estéa a minha divergéncia
— que essa indisponibilidade dos bens esteja perdurando, ou tenha perdurado, por
mais tempo do que é necessario para um processo téo complexo e téo importante
como o da intervengdo no caso do BANERJ.

Acho que n&o é o caso de afastar ai a responsabilidade por causa
de um eventua excesso de prazo até porque sou obrigado a deduzir que houve o
cumprimento efetivo da decisio da 22 turma e, por consequencia, a suspensao dos
efeitos da indigponibilidade dos bens antes mesmo do processo de conversdo de
liquidac@o extrgudicid em vinculacdo ordinaria.

Sobre a indenizacéo por danos moras e materias, a Corte a quo assantou:

(...) ndo se vidumbra efetivamente, dada a complexidade do
processo de liquidacdo extrajudicial do BANERJ, a ocorréncia da
extrapolacdo, na hipotese enfocada, do tempo necessario a ultimacéo
daquela, a par de que, ressumbra do voto condutor, ao afastar a
condenacao em perdas e danos

"Como viso, o Banco Centra do Brasl, ao

determinar a indigponibilidade dos bens do autor em 30.12.1994,

apenas cumpriu o disposto no art. 36 daLe 6.024/74, splicavel em

caso de imposicdo do Regime de Administracdo Especid

Temporéaria por forca do art. 19 do Decreto-Lel 2.321/87, sendo

certo que a demora a apuracdo das responsabilidades dos

administradores ndo pode ser imputada a referida autarquia, que
remeteu 0 inquérito adminidrativo "acompanhado de relatério

conclusivo, noticiando a existéncia de prguizos aos credores’ a

Justica Federal em 24.08.95, apds decorrido um ano de decretacdo

do Regime de Administracéo Especial Temporéariado BANERJ.
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Dessa forma, ndo ha que se falar em condenacdo do BACEN a0
pagamento de indenizacdo pelo danos morais e materias sofridos pelo autor, eis
gue aindisponibilidade de seus bens decorre de imperativo legal.

O agravante, nas razbes recursals, sustenta que a medida de indigoonibilidade

de bens, in casu, Ihe causou grande dano mord:

De fato, 0 artigo 36 daguele diploma legd, ao dispor sobre a
indisponibilidade de bens, refere-se aqueles pertencentes aos "administradores de
indtituicbes financeiras em intervencdo, em liquidacéo extra judicda ou em
faéncias’, ndo se podendo considerar como tais, segundo a mas abalizada
doutrina, os membros do consalho de administracéo, mas t&o somente os diretores
da companhia afetada pela intervencao.

(...)

De outra parte, dém de inexigtir qualquer medida justificada e
conclusiva de responsabilidade do Recorrente, ndo existe sequer prejuizo a ser
ressarcido, hgja vista o gjuste financeiro efetuado, por acordo do Governo Federa
e do Estado do Rio de Janeiro, que resultou na venda do BANERJ a grupo
financeiro privado, como antes assinaado.

No entanto, conclui-se que a ingéncia de origem decidiu a controvérsa, tanto
acerca da indigoonibilidade de bens, quanto da indenizac&o por danos moras e maeriais, com
fundamento no suporte fético-probatdrio dos autos. Desse modo, verificase que a andise da
controvérda demanda o necessrio reexame do contexto fético-probatdrio, o que € inviavd no
Superior Tribund de Judtica, ante 0 Gbice da Simula 7/STJ: "A pretensdo de Smples reexame
de prova néo ensga Recurso Especid "

Irresignado, o recorrente interpds Recurso Especiad no qud dega violacdo dos
arts. 165, 332, 400, 458, 11, 535 do CPC; e 994 e 948, | e Il, do CC, dém de dissdio
jurisprudencid. Inadmitido o recurso na origem, O recorrente mangou o presente Agravo de
Instrumento, no qual repisa as teses do apelo especid.

Tenho que o inconformiSMo N&0 Merece prosperar.

Conforme ja disposto, congtato que a ofensa aos artigos 165, 458, indo 11, e
535 do CPC néo ocorreu, pois o Tribund a quo decidiu a matéria de direto, valendo-se dos
elementos que julgou gplicaveas e sUfidentes para a solucdo dalide.

Por fim, sobre aafrontaao art. 530 do CPC, o Tribund local assentou:
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desacolho a questdo prévia — inadmisshilidede do recurso por
auséncia de decisfo meitdria— frente ao principio da unidade, na medida que,
0 aspecto impugnado, sobreveio em sede de decisio definitiva, sendo, para
este efdto, irrdevante ser o topico abordado, apesar de 0 ser, a meu juizo,
deciso de fundo, por envolver, in casu, mero desdobramento deste, o que
autoriza o trangto do inconformismo.

Destaco que a fundamentac@o supra € apta, por § SO, para manter 0 decisum
combatido e que ndo houve contraposicao recursad sobre o ponto. Aplica-se na espécie, por
andogia, 0 dbice da Simula 283/STF: "E inadmissivel 0 recurso extraordinéio, quando a

decisfo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos

des
Nesse sentido, confiram-se os julgados

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - IPTU -
PRESCRICAO — DECRETACAO DE OFICIO — SUMULA 283/STF —
NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DOS
VALORES POR EXERCICIO, DOS JUROS E DA MULTA.

1. Tese em torno da prescricdo que deixou de atacar um dos
fundamentos adotados pelo aresto impugnado. Incidéncia da Simula 283/STF-.

(...)

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, improvido
(REsp 853.390/RS, Segunda Turma, Rel. Minigra Eliana Cadmon, DJ de
19.10.2006).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo i1s30, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0056218-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.368.173/RJ

Numeros Origem: 00143846719984025101 143846719984025101 199851010143842 362137 9800143840
9800603387

PAUTA: 16/04/2013 JULGADO: 16/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SYLVIO RODRIGUESLIMA
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO CENTRAL DO BRASIL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizago Politico-administrativa/ Administragdo Pdblica - Institui¢cdes Financeiras

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SYLVIO RODRIGUESLIMA

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



