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RECURSO ESPECIAL N°1.245.364 - ES (2011/0070655-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO IDAF

PROCURADOR : MARIA CHRISTINA DE MORAES E OUTRO(S)

RECORRIDO - MARISTELA DE ALMEIDA SERRA
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE BENEVIDES MENDONGCA E
OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO DIRETA - PAGAMENTO DA
INDENIZACAO FIXADA - SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIOS.

1. "As execucOes de sentenca propostas contra a Fazenda Publica, inclusive
em se tratando de desapropriacao, estdo sujeitas ao rito previsto no artigo 730 do Cédigo
de Processo Civil" (EREsp 160.573/SP, Rel. Min. ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 7/8/2000, DJ de 25/6/2001). Precedentes desta Corte e do STF.

2. N&o havendo depdsito de qualquer quantia, em virtude da auséncia de imissao
na posse do iméve pelo expropriante, o vaor integrd da indenizacdo submete-se ao regime de
precatorios, observada a regra do art. 29 do Decreto-Lei n.° 3.365/41, ficando a expedicdo do
mandado de imissdo na posse condicionada ao pagamento integral da indenizacéo.

3. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque.” Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbd| Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). RICARDO BERMUDES MEDINA GUIMARAES, pela parte
RECORRIDA: MARISTELA DE ALMEIDA SERRA

BrasiliaDF, 28 de maio de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.245.364 - ES (2011/0070655-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO IDAF

PROCURADOR : MARIA CHRISTINA DE MORAES E OUTRO(S)

RECORRIDO : MARISTELA DE ALMEIDA SERRA
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE BENEVIDES MENDONCA E
OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de recurso
especia interposto peo INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IDAF - contra acérddo do Tribuna de Justica do Estado do
Espirito Santo, assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR. INCISO | DO ART. 525
DO CPC. VERIFICACAO POR OUTROS MEIOS. REJEITADA. MERITO. ACAO DE
DESAPROPRIACAO. FORMA DE PAGAMENTO. INDENIZAGCAO JUSTA, PREVIA E
EM DINHEIRO. AUSENCIA DE DEPOSITO PREVIO. APLICAGAO DO ART. 475-J DO
CPC. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1) A publicagdo da decisdo no Diario Oficia de Justica, documento
dotado de fé publica, presta-se a certificar a data em que as partes tiveram conhecimento
da decisdo recorrida e, consequentemente, a evidenciar a tempestividade do recurso.
Preliminar rejeitada.

2) Salvo os casos expressos na Constituicdo, a le estabelecera o
procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro (inciso XXIV do art. 5° da CF).

3) Enquanto pendente a acdo de desapropriacdo para estabelecer o valor
da indenizag@o, o expropriado encontra-se impedido de usufruir da plenitude de sua
propriedade, ainda que ndo tenha ocorrido aimisséo na posse do bem.

4) Considerando que o expropriante ndo pode se beneficiar de sua
propria desidia, estimulando condutas contrarias aos principios da moralidade
administrativa e da prévia indenizagdo em dinheiro, justifica-se o recebimento da
indenizacéo naformado art. 475-Jdo CPC, notadamente na auséncia de depdsito prévio.

5) Inadequada a via da execu¢do forcada com fundamento no art. 100 da
CF e nos termos do art. 730 do CPC.

6) Recurso conhecido e improvido.

No recurso especid, interposto com fundamento nas dineas "a' e "c' do
permissivo condtituciond, o recorrente aponta, dém de divergéncia jurisprudencid, violagdo dos
arts. 730 e 731 do CPC. Afirma, em sintese, que "nas a¢des de desapropriacéo direta, as

execugdes propostas contra a Fazenda Publica estéo sujeitas ao rito previsto no art. 730



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do Codigo de Processo Civil, devendo o juiz, antes de ordenar o pagamento da
condenacao judicial mediante expedicdo de oficio requisitorio, determinar sua prévia
citacdo para opor embargos a execucao".

Apresentadas as contrarrazdes e admitido o recurso, subiram os autos.

Em decisdo proferida na Corte de origem, foi deferida medida cautelar para
aribuir efeito suspensvo ao recurso, obstando o levantamento de eventua importancia
depositada pelo ora recorrente.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.245.364 - ES (2011/0070655-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO IDAF

PROCURADOR : MARIA CHRISTINA DE MORAES E OUTRO(S)

RECORRIDO © MARISTELA DE ALMEIDA SERRA
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE BENEVIDES MENDONGCA E
OUTRO(S) ,
INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reéatora): Quanto a
forma de pagamento da diferenca entre o vaor da condenacdo fixado nas agdes de
desapropriacdo e o depdsito prévio efetuado para fins de imissio na posse, j& decidiu esta Corte,
com fundamento nos art. 730 do CPC e 100 da Congtituicdo Federa, que "as execucgdes de
sentenca propostas contra a Fazenda Publica, inclusive em se tratando de
desapropriacao, estdo sujeitas ao rito previsto no artigo 730 do Cédigo de Processo Civil;
0 juiz ndo pode, antes de observar esse procedimento, determinar o pagamento da
condenacao judicial mediante simples oficio ou intimacao" (EREsp 160.573/SP, Redl. Min.
ARI PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, julgado em 7/8/2000, DJ de 25/6/2001).

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO DIRETA.
CITACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA OPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
ART. 730 DO CPC. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secdo do STJ pacificou o entendimento de que, nas acdes
de desapropriacao direta, as execugdes propostas contra a Fazenda Publica estéo sujeitas
ao rito previsto no art. 730 do Cédigo de Processo Civil, devendo o juiz, antes de ordenar o
pagamento da condenacao judicial mediante expedicao de oficio requisitorio, determinar
sua préviacitacdo para opor embargos a execucao.

2. Recurso especia conhecido e provido. (REsp 104.775/SP, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/10/2004, DJ de
14/2/2005)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. LAUDO PERICIAL. ADOCAO EM DETRIMENTO DO
LAUDO TECNICO DO INCRA. PRINCIPIO DA LIVRE CONVICGAO DO MUIZ.
PRECEDENTES. REDUCAO DA INDENIZACAO FIXADA. MATERIA DE PROVA.
SUMULA N° 7/STJ. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEIS IMPRODUTIVOS.
INCIDENCIA. MP N° 1577/97 E REEDICOES. APLICABILIDADE AS SITUACOES
POSTERIORES AS SUAS RESPECTIVAS VIGENCIAS. SUMULA N° 83/STJ.
COMPLEMENTO DA INDENIZAGCAO RELATIVA AS BENFEITORIAS. SUBMISSAO
AO REGIME DE PRECATORIOS. PRECEDENTES.
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6. " A complementacao dos valores relativos as benfeitorias — diferenca
entre o valor apurado emjuizo e a oferta inicial — submete-se ao regime de precatérios,
a teor do disposto nos arts. 730, do CPC, e 100, da CF/88. Inconstitucionalidade da
expressao 'em dinheiro, para as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e
pastagens artificiais €', contida no art. 14 da Lei Complementar 76/93, declarada pelo
Pleno da Corte Suprema, no julgamento do RE 247.866/CE" (REsp n° 662.477/PB,
Relatora Ministra Denise Arruda, in DJ 12/6/2006).

7. Recurso especial ndo conhecido. Erro material corrigido de oficio.
(REsp 1.090.22VPE, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/9/2009, DJe de 29/9/2009)

Confirase, a propdsito, a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunad Federal no
julgamento do RE n°. 247.866/CE, Relator Minigtro llmar Gavéo:

"Nos processos de desapropriacdo, dém do depdsito da indenizagao,
oferecido com a peticado inicial, o expropriante € condenado, na decisdo final, ao
pagamento de uma complementacdo, acrescida de juros moratérios e compensatorios e
monetariamente corrigida.

Somente o valor da indenizacdo oferecido quando da inicial pode ser
prontamente desembolsado pelo expropriante, isso porque é um valor conhecido e que ja
representa verba orgcamentaria especifica que Ihe foi consignada, em face de recursos
disponiveis.

O mesmo ndo ocorre com a parte complementar da indenizacao fixada na
decisdo judici&ria fina da acdo expropriatoria, j& que indefinida, antes do transito em
julgado da sentenca. Dessa forma essa complementacdo ndo pode constar de previséo
orcamentaria regular, que ha de ter por objeto determinada quantia, em dinheiro, referidaa
certo exercicio financeiro.

A complementacdo da indenizacg&o, fixada na decisdo judiciaria, somente
pode ser paga dentro do processo do precatorio, previsto no art. 100 da Constituicéo
Federal, que estabel ece:

(...)

Esse sistema, com excegdo da previsdo no § 3° do art. 100 da Carta da
Republica (redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98), nao admite outra forma de
efetuar pagamentos devidos em virtude de sentenca judiciaria, como faz certo o advérbio
exclusivamenteinserido pelo constituinte no texto."

No caso, entretanto, conforme destacado pela Corte de origem, "apesar de a
acao de desapropriacao ter sido ajuizada em 2001, até o momento nao houve deposito de
gualquer quantia, em virtude da auséncia de imissio na posse do imével pelo
expropriante” (fl. 453).

Assm, o vaor integral da indenizacdo submete-se ao regime de precatorios, nos
moldes dos arts. 730 do CPC e 100 da CF/88, observada a regra do art. 29 do Decreto-Lei n.°
3.365/41 — "Art. 29. Efetuado o pagamento ou a consignacado, expedir-se-4, em favor do
expropriante, mandado de imissdo de posse, valendo a sentenga como titulo habil para a

transcricdo no registro de imévels' —, de maneira que a expedi¢do do mandado de imisséo na
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posse ficara condicionada ao pagamento integral da indenizacéo, conforme decidido no seguinte
precedente desta Corte:

DESAPROPRIACAO. SENTENCA DEFINITIVA. IMISSAO NA POSSE.
PAGAMENTO DA INDENIZACAO. EXIGENCIA DO DEPOSITO. PROFERIDA
SENTENCA, EM ACAO DE DESAPROPRIACAO, JA NA FASE EXECUTORIA, A
IMISSAO DEFINITIVA NA POSSE CONDICIONADA AO INTEGRAL PAGAMENTO DA
VERBA INDENIZATORIA NADA TEM DE ILEGALIDADE. (REsp 66.827/SP, Rel. Min.
HELIO MOSIMANN, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/6/1998, DJ de 3/8/1998)

Por amoldar-se perfeitamente a hipétese dos autos, peco vénia para transcrever
trecho do parecer minigterid adotado como razbes de decidir no julgamento dos embargos de
declaracéo opostos a0 acérddo acima mencionado, asseverando que, "embora seja certo que a
urgéncia pode ser alegada em qualquer fase do processo de desapropriagdo, a imissao
provisoria na posse deve ser requerida antes do transito em julgado da sentenga, posto
gue a partir dai cuidar-se-4 da imissdo definitiva na posse, sendo portanto incabivel a
transferéncia da propriedade sem o pagamento integral da indenizacao".

Ainda sobre o tema, confira-se 0 seguinte julgedo:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA POSSE.
EXIGIBILIDADE DO DEPOSITO DA INDENIZACAO. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA
SUM. 083/STJ.

1. A IMISSAO NA POSSE DO BEM EXPROPRIADO EXIGE O
DEPOSITO DA INDENIZACAO FIXADA NA SENTENCA, TANTO MAIS QUANDO
REQUERIDA NA FASE EXECUTORIA COM NITIDA FEICAO DE IMISSAO
DEFINITIVA.

2. INOCORRENTE VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL E
ESTANDO O ACORDAO RECORRIDO CONCORDE COM A JURISPRUDENCIA
PACIFICA DESTE TRIBUNAL. O RECURSO ESPECIAL E INVIAVEL PELOS
PERMISSIVOS" A" E" C".

3. RECURSO NAO CONHECIDO. (REsp 73.889/SP, Rel. Min. PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/8/1996, DJ de 21/10/1996)

Assim, ndo obstante submetido 0 pagamento da indenizacdo ao regime de
precatorios, permanecera a parte expropriada na posse do bem até o efetivo adimplemento,
podendo a expropriante, se assm entender, efetuar o depdsito integral desse vaor para fins de
IMiSs&0 na posse.
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Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especia, nos termos da
fundamentacao.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0070655-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.245.364 / ES

Numeros Origem: 015099000125 01509900012520100036 15040002774
PAUTA: 28/05/2013 JULGADO: 28/05/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO IDAF
PROCURADOR . MARIA CHRISTINA DE MORAES EOUTRO(S)
RECORRIDO . MARISTELA DEALMEIDA SERRA
ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE BENEVIDESMENDONCA EOUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITOADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
do Estado na Propriedade - Desapropriacao

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RICARDO BERMUDES MEDINA GUIMARAES, pela parte RECORRIDA: MARISTELA
DE ALMEIDA SERRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues votaram com a Sra. Ministra Relatora.



