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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.420 - DF (2009/0116576-9)

RELATOR . MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
IMPETRANTE : ASSOCIACAO DOS MILITARES ANISTIADOS DO ESTADO DE
SAO PAULO ( AMAESP)
ADVOGADO : HELENA RODRIGUES JORDAN TAKAHASHI E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE PARA A IMPETRACAO
DE MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DEDUZIDA EM PROVEITO DE TODOS OS
ASSOCIADOS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITACAO AQUELES CUJO DIREITO FOR
DEMONSTRADO POR PROVA PRE-CONSTITUIDA. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
CONCESSAO DE REPARACAO ECONOMICA, COM EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS. IMPETRAQAO QUE OBJETIVA O CUMPRIMENTO INTEGRAL DA
OBRIGACAO CONTIDA NA PORTARIA DE ANISTIA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRACAO DO MANDAMUS. IMPROCEDENCIA. HIPOTESE
QUE CONFIGURA OMISSAO CONTINUADA DO MINISTRO DA DEFESA. PREVISAO
ORCAMENTARIA. EXISTENCIA RECONHECIDA EM DIVERSOS PRECEDENTES DO STJ.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. QUESTAO QUE EXTRAPOLA OS LIMITES DO
MANDADO DE SEGURANCA. PAGAMENTO DO MONTANTE RETROATIVO A MILITARES
ANISTIADOS COM FUNDAMENTO NA PORTARIA N° 1.104-GM3/1964. PROVIDENCIA QUE
ESTARIA VEDADA POR DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO
QUE NAO MAIS SUBSISTE.

1. Conquanto tenha legitimidade para impetrar o mandado de seguranca, a Associacao, ora
impetrante, nao fica dispensada de cumprir as exigéncias préprias da via eleita, como, por
exemplo, a concernente a prova pré-constituida. Assim, considerando que os elementos de
prova apresentados juntamente com a peticdo inicial dizem respeito a apenas dez anistiados,
somente em relacao a estes é que se mostra possivel a concessao da seguranca.

2. A omissdo quanto ao pagamento do montante retroativo da reparacdo econdmica
concedida aos anistiados politicos "é coacao continuada no tempo, com relacdo a qual ndo
caduca o direito de impetracdo da demanda" (MS n° 15.623/DF, relator o Ministro Herman
Benjamin, DJe 4/5/2011). Ressalva de entendimento pessoal do relator acerca da matéria.

3. O cabimento do mandado de seguranca e a existéncia de previsdo or¢camentaria para a
satisfacdo integral da obrigacdo contida nas portarias de anistia dos militares sao questbes
h& muito tempo pacificadas na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

4. A proposito das alegagdes acerca do principio da reserva do possivel, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que "refoge aos limites do mandado de
seguranca a ponderacao acerca da prevaléncia ou ndo do direito postulado pelo impetrante
em detrimento de eventuais programas sociais, ou seja, ndo compete ao Poder Judiciario
analisar, na estreita via do mandamus, se a satisfacdo de um direito individual tem potencial
de prejudicar a gestdo de outros programas vinculados a efetividade de direitos
fundamentais” (MS n° 15.588/DF, relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
8/11/2011).

5. E firme a orientacdo jurisprudencial segundo a qual, tendo sido revogada a anterior
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido para que fosse suspenso o pagamento de
valores retroativos aos militares anistiados com fundamento na Portaria n°® 1.104-GM3/1964,
"deve ser cumprida integralmente a portaria que concedeu anistia politica ao militar* (MS n°
13.564/DF, relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Dje 20/2/2009).

6. Seguranca concedida relativamente aos dez anistiados mencionados na peti¢ao inicial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Secédo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas
a seguir, por unanimidade, conceder a ordem relativamente aos dez anistiados
mencionados na peti¢cao inicial, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ), Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Gilson Dipp,
Laurita Vaz, Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.420 - DF (2009/0116576-9)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Foi o presente mandado de seguranca impetrado pela Associacdo dos
Militares Anistiados do Estado de Sao Paulo — AMAESP objetivando o reconhecimento do
pretenso direito liquido e certo dos seus filiados ao integral cumprimento das portarias do

Ministro de Estado da Justica que os declararam anistiados politicos.

O cumprimento integral a que faz referéncia a peticdo inicial, como
examinado pelo Superior Tribunal de Justica em dezenas de casos semelhantes, diz
respeito a obrigacdo, a cargo do Ministro de Estado da Defesa, de pagar os efeitos

retroativos da reparagéo econémica concedida aos anistiados politicos.

Embora afirme que a impetragdo busca assegurar o direito de todos os
associados que aguardavam o pagamento do montante retroativo, a Associacao
apresentou documentos referentes a apenas dez anistiados, cujos nomes foram

expressamente mencionados na peticdo inicial.

Ao prestar as informagdes, a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
sustentou, inicialmente, a impossibilidade de concesséo da seguranca a todos os filiados
da Associagdo, tendo em vista que a prova pré-constituida refere-se unicamente a dez

anistiados.

Sustentou, em seguida, a inadequacdo da via eleita, a consideracdo de

gue o mandado de seguranca n&o se presta como substitutivo de acédo de cobranca.

Defendeu, ademais, que estaria configurada a decadéncia do direito a
impetracdo do mandado de seguranca, porquanto "o pagamento de efeitos financeiros
retroativos de modo integral (de uma soO vez), absolutamente ndo se caracteriza como

uma relacao juridica de trato sucessivo” (fl. 118).

Ainda segundo as informacfes, estaria muito clara "a recomendacdo do

Tribunal de Contas da Unido (ainda que tenha sido reconhecida a ilegitimidade da Corte)
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no sentido de que eventualmente seja procedida a revisdo das concessfes de anistia
politica que tiveram por fundamento Unico e exclusivo a Portaria n°® 1.104-GM3/64, e, mais,
gue haja abstencéo (a cargo, por certo, do 6rgao responsavel) em efetuar os pagamentos
de valores retroativos, por serem de dificil recuperagcédo (montantes bastante elevados)" (fl.
142).

Outrossim, alegou a Consultoria Juridica que o pagamento dos atrasados

nao teria sido realizado devido a inexisténcia de previsao orcamentaria.

Nessa mesma linha de argumentacéo, a Consultoria defendeu, finalmente,
gue ao caso deve ser aplicado o principio da reserva do possivel, porquanto a
realizacao do "pagamento integral de efeitos financeiros retroativos, de apenas alguns dos
anistiados politicos (os associados da AMAESP), implicaria em irrazoavel penalizacdo de
toda a gama de anistiados politicos que vém recebendo as reparacbes econdmicas

mensais ou as parcelas decorrentes de Termo de Adesao” (fl. 123).

Em sua manifestacdo, o Ministério Publico Federal opinou pela denegacéo

da seguranca.

Inicialmente distribuido ao Ministro Napoledo Nunes, o presente mandado de

seguranca foi-me atribuido, em 6/9/2011, enquanto sucessor de S. Exa. nesta Secao.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.420 - DF (2009/0116576-9)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

De inicio, ndo me parece haver nenhuma divida quanto a legitimidade ativa
da impetrante, porquanto, na linha da pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, "as Associacbes podem ingressar em juizo em defesa de seus associados,
independentemente de autorizagdo expressa nesse sentido, bastando cumprir 0s
requisitos genéricos para 0 ajuizamento de mandado de seguranca coletivo" (MS n°
9.781/DF, relator o Ministro José Arnaldo da Fonseca, Dj 17/9/2007).

Conguanto tenha legitimidade para impetrar o0 mandado de seguranga, a
Associacao nao fica dispensada de cumprir as exigéncias proprias da via eleita, como, por
exemplo, a da prova pré-constituida. Assim, considerando que os elementos de prova
apresentados juntamente com a peticdo inicial dizem respeito a apenas dez anistiados,
somente em relagcdo a estes é que se mostra possivel a concessédo da seguranca. Sao
eles: Sueli Leitdo da Silva (Portaria n°® 2.249, de 29/11/2005 - fl. 63), Joel Camara da Silva
(Portaria n® 1.678, de 22/8/2005 - fl. 65), Carlos Armando Leal da Costa (Portaria n°® 689, de
20/2/2004 - fl. 67), Némis da Rocha (Portaria n° 2.340, de 9/12/2003 - fl. 69), Ney Costa
Soares (Portaria n° 2.182, de 29/7/2004 - fl. 71), Carlos da Anunciagdo Dias (Portaria n°
2.141, de 29/7/2004 - fl. 73), Antonio Soares Reboredo (Portaria n® 865, de 13/5/2005 - fl.
75), Vilma Katia Galdino Ribeiro (Portaria n° 2.229, de 29/11/2005 - fl. 77), Wandir Ribeiro
(Portaria n° 2.332, de 12/12/2006 - fl. 79) e Reynaldo Muniz da Silva (Portaria n® 1.298, de
7/5/2004 - fl. 82).

Superadas tais questbes, examino a alegacao segundo a qual a impetrante,

pelo decurso do prazo, teria perdido o direito de utilizar o mandado de seguranca.

Em casos semelhantes a este, em que a pretensdo diz respeito,
unicamente, ao recebimento do montante retroativo da reparacdo econdmica, O

entendimento que vem sendo adotado por este Tribunal Superior € o de que "a omissao



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

guanto ao pagamento da reparacdo econémica é coacdo continuada no tempo, com
relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracdo da demanda” (MS n° 15.623/DF,

relator o Ministro Herman Benjamin, Dje 4/5/2011).

Na sessao de 23/11/2011, trouxe a julgamento o MS n° 15.117/DF, processo
no qual, a semelhanca deste mandado de seguranga, a pretensdo consistia no
recebimento do montante referente aos efeitos retroativos da reparagdo econdmica

concedida a anistiado politico militar.

Naguela ocasido, ap0s examinar a matéria pela primeira vez, manifestei o
entendimento, respaldado em precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, de que, nesses casos, em que a lei fixa prazo para a pratica de um ato
determinado, o descumprimento da determinacéo legal pela autoridade administrativa ndo
pode ser interpretado como uma omissdo continuada, porquanto isso implicaria na
"perpetuacao, ad eternum, do prazo para impetracdo do mandado de seguranca”. Assim,

tendo por configurada a decadéncia, votei pela extincdo do mandado de seguranca.

Essa solucéo, contudo, ndo foi a que prevaleceu. Na sessao de 25/4/2012,
este Colegiado, retomando o julgamento do MS n° 15.117/DF, decidiu rejeitar a
decadéncia, nos termos do voto proferido pelo Ministro Adilson Vieira Macabu, reafirmando,
assim, o entendimento de que estaria configurada a omissédo continuada do Ministro de

Estado da Defesa.

Ao que pude verificar, também aqui, a impetracdo ocorreu mais de cento e
vinte dias depois do encerramento do prazo fixado pela Lei n°® 10.559/2002 para o
cumprimento integral das portarias de anistia, mas, levando em conta a compreensao
reafirmada pela Secdo no julgamento do MS n° 15.117/DF, ndo vejo por que insistir na
divergéncia, razdo pela qual rejeito a alegacdo de decadéncia, ressalvando, contudo,

entendimento pessoal acerca da matéria.

E ainda que a unica pretensdo dos anistiados seja a de receber os valores
retroativos referentes a reparacao econdmica, o cabimento do mandado de seguranca, na

presente hipétese, é questao que ndo comporta mais nenhuma discussao.

E assim é porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n.
24.953/DF, interposto contra o acordao proferido por esta Se¢do no julgamento do MS n.

9.387/DF, firmou o entendimento segundo o qual "a hipétese ndo consubstancia acéo de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

cobranga, mas tem por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que nao deu
cumprimento integral as portarias do Ministro de Estado da Justica” (RMS n. 24.953/DF,
Ministro Carlos Velloso, DJ 1°/10/2004) .

E improcedente, portanto, a alegacdo de inadequac&o da via eleita.

Quanto a alegacéo de inexisténcia de recursos financeiros para efetuar o
pagamento dos atrasados aos anistiados politicos, trata-se de questéo ja superada neste
Tribunal, "tendo em vista a afericdo da existéncia de crédito especifico para o
pagamento dos anistiados, previsto nas Leis 11.007/04, 11.100/05, 11.306/06,
11.451/07 e 11.647/08" (MS n° 15.588/DF, relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Dje 8/11/2011).

No que diz respeito a aplicacéo do principio da reserva do possivel, ja decidiu
0 Superior Tribunal de Justica que "refoge aos limites do mandado de seguranca a
ponderacdo acerca da prevaléncia ou ndo do direito postulado pelo impetrante em
detrimento de eventuais programas sociais, ou seja, nao compete ao Poder Judiciario
analisar, na estreita via do mandamus, se a satisfacdo de um direito individual tem
potencial de prejudicar a gestdo de outros programas vinculados a efetividade de direitos
fundamentais" (MS n° 15.588/DF, relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Dje
8/11/2011).

Finalmente, é firme a compreenséo desta Se¢édo no sentido de que, "tendo
sido revogada a anterior determinacéo [do Tribunal de Contas da Unido] para que fosse
suspenso 0 pagamento de atrasados aos anistiados com fundamento na Portaria n°
1.104/1964-GM3, deve ser cumprida integralmente a portaria que concedeu anistia politica
ao militar" (MS n°® 13.564/DF, relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Dje
20/2/2009).

A vista do exposto, concedo a seguranca a fim de determinar & autoridade
coatora que efetue a quitacdo dos montantes retroativos devidos aos dez anistiados
mencionados na peticdo inicial (fl. 6), pagamento esse que, na hipotese de
indisponibilidade orcamentéria que impossibilite 0 imediato cumprimento da ordem, devera
ser realizado mediante regular processo de execucao, com a expedi¢do de precatério, nos

termos do art. 730 do Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0116576-9 PROCESSO ELETRONICO MS  14.420/DF

PAUTA: 23/05/2012 JULGADO: 23/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : ASSOCIACAO DOSMILITARES ANISTIADOS DO ESTADO DE SAO
PAULO (AMAESP)
ADVOGADO : HELENA RODRIGUES JORDAN TAKAHASHI EOUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Secdo, por unanimidade, concedeu a ordem relativamente aos dez anistiados
mencionados na peticdo inicial, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Adilson Vidra Macabu (Desembargador convocado do TJRJ),
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE), Gilson Dipp, Laurita Vaz, Og
Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



