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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

RELATOR : MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE)

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : WADIH NEMER DAMOUS FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL- AJUFE
ADVOGADO : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S)
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO RIO DE JANEIRO E
ESPIRITO SANTO - AJUFERJES
ADVOGADO : GUSTAVO ROCHA SCHMIDT
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. VAGA DE

DESEMBARGADOR. QUINTO CONSTITUCIONAL.
COMPOSICAO DE NUMERO DE MEMBROS NAO DIVISIVEL
POR CINCO. RESULTADO FRACIONADO.

ARREDONDAMENTO PARA O NUMERO INTEIRO SEGUINTE.
1. Segundo a compreensao que se firmou neste Superior Tribunal
de Justica e do colendo Supremo Tribunal Federal, nos Tribunais
cuja composicdo ndo seja multiplo de cinco, para atender ao
disposto na Carta Magna, a fracdo resultante do quinto
constitucional deve ser arredondada para o ndmero inteiro
seguinte.

2. Recurso ordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og
Fernandes e Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2011 (data do julgamento).

MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJI/CE)
Relator
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RELATORIO

@) SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE): Cuida-se de recurso ordinario em
mandado de seguranca, interposto com fundamento no artigo 105, I, "b", da
Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

ementado nos seguintes termos:

"MANDADO DE SEGURANCA. QUINTO CONSTITUCIONAL.
VAGA DE DESEMBARGADOR. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL CUJO NUMERO DE MEMBROS NAO E DIVISIVEL
POR CINCO.

Hipétese de mandado de seguranca contra ato desta Corte
Regional, que deliberou arredondar para baixo as vagas
destinadas ao chamado quinto de advogados e membros do
Ministério Publico, tendo em conta que a composi¢édo plena do
Tribunal ndo é mdltipla de cinco, e que a fracdo nao inteira é
inferior a 0,5. Decisdo do Plenério com respaldo em julgado
histérico do Supremo Tribunal Federal, e que norteou todos os
Tribunais pétrios por décadas. Analise da visdo de baluartes do
Supremo, com a autoridade maior que |Ihes conferiu o juizo do
tempo, como o Ministro Nelson Hungria. A mudanca de
orientacdo do Supremo, no curso da década de 1990, pode ser
revista pela Egrégia Corte — agora com nova COmposi¢do —,
como pedem as varias associacfes da magistratura.

De outro lado, a analise histérica dos textos constitucionais,
desde a criacdo do quinto, da razdo aos juizes de carreira. A
regra € a ascensao na carreira, e a excecdo € o ingresso pelo
quinto. A prevalecer a tese de arredondamento sempre para cima
0 ingresso na magistratura pela base sofre desestimulo, que
repercute negativamente no recrutamento de juizes e na tarefa
judicante, como o prova a experiéncia pratica. Denegacao da
ordem, e manutencao da deliberacéo do Plenario.” (fl. 303)

Alega 0 recorrente, em resumo, 0 que se segue:

"Faleceu recentemente o Desembargador Federal Francisco
José Pires e Albuquergque Pizzolante, em janeiro de 2009. Com
isso, ficou aberta sua vaga no Tribunal Regional Federal da 22
Regiéo.

O Desembargador Pizzolante era oriundo do quinto constitucional,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

numa vaga preenchida pela advocacia. Originalmente, a parcela
do quinto constitucional no TRF-2 contava com 6 membros,
considerando a composicdo do  Tribunal, com 27
Desembargadores. Assim, ap0s a morte do Desembargador, o
quinto ficou defasado, passando a contar com apenas 5
membros, na seguinte configuragédo:

a) 3 membros oriundos do Ministério Publico:

Desembargadores Paulo Espirito Santo, André Ricardo

Cruz Fontes e Vera Lucia Lima;

b) 2 Membros oriundos da advocacia: Desembargadores

Frederico José Leite Gueiros e Messod Azulay Neto.

Diante da necessidade de preencher a vaga do quinto
constitucional oriunda da advocacia privada, a recorrente oficiou a
Presidéncia do TRF-2 requerendo fosse destinada a vaga a um
membro da advocacia, em observancia ao art. 94 da Constituicéo
Federal e ao equilibrio com os membros do Ministério Publico.

(...)

A maior parte dos desembargadores presentes aquela sessao
defendeu que deveria ocorrer o arredondamento para baixo, no
gue seria uma ‘luta antiga' dos magistrados de primeiro grau. A
sessao contou com 16 presentes e teve resultado apertado,
sendo que 9 votaram pela destinacdo da vaga a magistratura de
carreira e 7, pela destinacdo ao quinto." (fls. 396/397)

Sustenta que a composi¢ao dos Tribunais deve respeitar o disposto nos
artigos 94 e 107, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, notadamente a previsao de que
um quinto dos membros dos Tribunais Federais devera ser de membros do Ministério
Publico e da advocacia, de tal sorte que, na hipétese do quinto representar um ndmero
fracionado, quando a composicdo ndo for mdultiplo de cinco, devera haver o

arredondamento para 0 numero inteiro seguinte.

O Ministério Publico Federal opinou no sentido do provimento do recurso

ordinario, em parecer resumido nos seguintes termos:

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COMPOSIQAO DE TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL. FALECIMENTO DE DESEMBARGADOR. VAGA
DESTINADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSO PROVIDO.

| - Os arts. 94, caput, e 107, | e 1, da Constituicdo Federal devem
ser interpretados no sentido de que, pelo menos, um quinto das
vagas dos tribunais de segunda instancia devem ser preenchidas
por advogados e membros do Ministério Pablico.

Il - Se o 6rgéo jurisdicional tiver composicdo que ndo seja multiplo
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de cinco, o arredondamento deve ser feito sempre para cima, ndo
importando se a fracao é superior ou inferior a meio, sob pena de
acarretar composicao inferior ao comando constitucional.
Precedentes do STF e STJ.

[l - No caso, como o Tribunal Regional Federal da 22 Regido €
composto por 27 desembargadores, o quinto constitucional
(20%), correspondente a 5,4 (cinco inteiros e quatro décimos),
somente é obedecido se 6 cargos forem ocupados por
advogados e membros do Parquet, e ndo 5, que equivaleriam a
apenas 18,5% do total.

IV - Parecer pelo provimento do recurso ordinario em mandado
de seguranca.” (fl. 563).

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

VOTO

O SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/ICE) (RELATOR): Cinge-se a

controvérsia sobre a forma de célculo do quinto constitucional destinada a advocacia e

ao Ministério Publico, quando a composic¢ao do Tribunal ndo for maltiplo de cinco.

O Tribunal Federal da 22 Regido € composto por 27 membros, dos quais

um quinto deve ser de advogados e membros do parquet, ficando as demais vagas

destinadas aos magistrados de carreira. Dessa forma, tem-se que um quinto de 27

resulta em namero fracionado, qual seja 5,4.

Nesse ponto acontece a controvérsia juridica no presente caso, onde a
referida Corte entende que se deve arredondar a fracdo para o niUmero inteiro anterior,
enquanto a impetrante alega que o mandamento constitucional somente sera respeitado

se o resultado for elastecido ao numero inteiro seguinte.

A composicdo dos Tribunais esta prevista na Constituicdo Federal nos

seguintes dispositivos:

"Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera
composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de
reputacéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos Orgaos de
representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacdes, o tribunal formara lista
triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsequientes, escolherd& um de seus integrantes para
nomeacao.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:
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| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal
com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promog¢éo de juizes federais com mais
de cinco anos de exercicio, por antigiidade e merecimento,
alternadamente.

Sobre o tema, trago a espécie a licdo doutrinaria de Alexandre de Moraes,
in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Editora Atlas S.A, Sao

Paulo, 2006, pg. 1385:

"Importante  salientar que a regra constitucional prevé
expressamente a obrigatoriedade de que 1/5 dos assentos nos
Tribunais estaduais, distritais e TRF, independentemente da
composicao do respectivo tribunal ser ou ndo mdltiplos de cinco,
seja composto por advogados e membros do Ministério Publico.
Assim, se a divisdo dos membros de determinado tribunal
estadual, distrital ou regional federal por cinco ndo resultar em um
numero inteiro, o arredondamento sempre devera ser para cima,
sob pena de consagrar-se uma sub-representacdo dos membros
do Ministério Pudblico e dos advogados, em flagrante
inconstitucionalidade."

A compreenséao deste Superior Tribunal de Justica € no sentido de que no
Tribunal com nimero de membros néo divisivel por cinco, o resultado fracionado deve
ser arredondado para o numero inteiro seguinte, independentemente da fracdo ser

inferior ou superior & metade.

Anotem-se:

A-"CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE JUSTICA -
COMPOSICAO — QUINTO CONSTITUCIONAL — VAGAS -
NUMERO NAO DIVISIVEL POR CINCO -
ARREDONDAMENTO - CF ART. 94.

- Se 0 numero de desembargadores integrantes do tribunal néo
for divisivel por cinco, arredonda-se o saldo restante (seja
superior ou inferior a metade) para o niumero inteiro seguinte, a
fim de que o numero de vagas destinadas ao provimento por
advogados e membros do Ministério Publico, ndo seja inferior a
um quinto do colegiado."”

(RMS n.° 15.583/PR, Relator o Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, DJU de 30/6/2003)

B-"CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL.
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QUINTO CONSTITUCIONAL. NUMERO DE VAGAS NAO
DIVISIVEL POR CINCO. ARREDONDAMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. RECURSO.

1 . Por expressa disposicao constitucional, um quinto da
composicao dos Tribunais ha que ser destinado aos membros do
Ministério Publico e advogados, garantidos assim quatro quintos
dos lugares aos magistrados de carreira.

2 . Havendo onze lugares na Corte Estadual, o quinto
constitucional respectivo tem sua fracdo arredondada para o
namero inteiro subsequlente, totalizando, assim, 3 (trés) vagas.

3. Recurso em Mandado de Seguranca conhecido e provido."
(RMS n.° 12.602/AL, Relator o Ministro EDSON VIDIGAL, DJU
de 19/11/2001)

C"CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. VAGA
A SER PREENCHIDA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL.
ARREDONDAMENTO.

1. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n°
22.323-5-SP, definiu que:

‘Il - Um quinto da composicdo dos Tribunais Regionais Federais
sera de juizes oriundos da advocacia e do Ministério Puablico
Federal. Esta € uma norma constitucional expressa, que ha de
prevalecer sobre a norma implicita, que decorre da norma
expressa, no sentido de que, se um quinto é dos advogados e de
membros do Ministério, Publico Federal, quatro quintos serdo de
juizes de carreira. Observada a regra de hermenéutica - a norma
expressa prevalece sobre a norma implicita - forga € convir que,
se 0 numero total da composicdo ndo for mdltiplo de cinco,
arredonda-se a fragédo - superior ou inferior a meio - para cima,
obtendo-se, entdo, o nimero inteiro seguinte. E que, se assim
ndo foi feito, o Tribunal ndo ter4 na sua composicdo, um quinto de
juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal com
descumprimento da norma constitucional (C.P., art. 94 e art. 107,
).

2. Essa interpretacdo homenageia a mensagem constitucional
gue é voltada para garantia do quinto constitucional, em sua
expressao numeérica maior, € ndo a composicao representada
pela magistratura.

3. No caso, sendo o Tribunal composto por nove
Desembargadores, o0 quinto constitucional deve ser de dois
representantes, haja vista que deve ser arredondado para dois o
resultado encontrado da operacdo para apurar-se 0 “guinto”
dessa titularidade (9 : 1/5 = 1,8).

4. Recurso provido."

(RMS n.° 10.594/AC, Relator o Ministro JOSE DELGADO, DJU
de 2/5/2000)
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Registre-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal também j& decidiu a

respeito da quaestio iuris no mesmo sentido, como se pode observar da seguinte

ementa:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. ATO COMPLEXO. C.F., ART.
94, PARAGRAFO UNICO. LEI 1533/51, ART. 18
CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL: COMPOSICAO: QUINTO
CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL:
SOBRA. NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO QUE NAO E
MULTIPLO DE CINCO. ARREDONDAMENTO. C.F., ART. 94,
ART. 107, I.

I- Decadéncia do direito a impetracdo: inocorréncia, tendo em
vista que o ato de nomeacao de Juiz do TRF é ato complexo, que
somente se completa com o decreto do Presidente da Republica
gue, acolhendo a lista triplice, nomeia o magistrado. A partir dai &
gue comeca a correr o prazo do art. 18 da Lei 1.533/1951.

Il - Um quinto da composicdo dos Tribunais Regionais Federais
sera de juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico
Federal. Esta € uma norma constitucional expressa, que ha de
prevalecer sobre a norma implicita que decorre da norma
expressa, no sentido de que, se um quinto é dos advogados e de
membros do Ministério Publico Federal, quatro quintos seréo dos
juizes de carreira. Observa a regra implicita - forca € convir que,
se 0 numero total da composi¢cdo nao for mdltiplo de cinco,
arredonda-se a fracdo - superior ou inferior a meio - para cima,
obtendo-se, entdo, o nimero inteiro seguinte. E que, se assim
nao for feito, o Tribunal ndo tera na sua composi¢ao, um quinto de
juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal, com
descumprimento da norma constitucional (C.F, art. 94 e art. 107,
)}

[l - Preliminares rejeitadas. Mandado de Seguranca indeferido."
(MS n.° 22.323/SP, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJU
de 19/4/1996)

Dessarte, para atender ao disposto na Carta Magna, nos Tribunais cuja

composi¢do ndo seja multiplo de cinco, a fragéo resultante do quinto constitucional deve

ser arredondada para o numero inteiro seguinte, motivo pelo qual o acérdéo recorrido

deve ser reformado.

Por outro lado, tendo em conta o resultado do quinto constitucional, a vaga

aberta com o falecimento do Desembargador Federal Francisco José Pires e
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Albuquerque Pizzolante devera ser preenchida por um membro oriundo da advocacia,
porquanto na atual composicao ja existem trés integrantes da carreira do Ministério
Publico, motivo pelo qual, em respeito ao principio da paridade entre as carreiras, € 0
total das vagas ser um numero par, o proximo membro deve vir da carreira dos
advogados, permitindo igualar a composi¢cao do Tribunal Federal da 22 Regido quanto

as referida classes.

Nesse sentido, veja-se:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE  JUSTICA. COMPOSIC}AO. QUINTO
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA ALTERNANCIA E DA
SUCESSIVIDADE. VAGA IMPAR. DESTINAQAO.
MINISTERIO PUBLICO.

1. Com a edicdo da Lei Estadual n. 13.644/2000, a composi¢ao
do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que contava 22 (vinte
e dois) desembargadores, passou a totalizar 32 (trinta e dois). Por
conseguinte, o quinto constitucional, que apresentava 4 (quatro)
cadeiras, foi contemplado com mais 3 (trés) novas vagas.

2. Em principio, foram providas duas delas, a 5% pelo
Ministério Publico, a 62 pela Advocacia, de modo que o
provimento conjunto dessas vagas manteve a paridade de
representacdo classista perante o Tribunal de Justica
Goiano: trés cadeiras para cada instituigcao.

3. Nesse contexto, a 7.2 vaga, de natureza impar, por ser a vaga
de rodizio, isto é, aquela que vem quebrar a paridade existente
entre as classes representantes do quinto constitucional, deve
ser destinada a classe que se manteve em inferioridade numérica
no histérico da composicdo do Tribunal de Justica. Precedentes
do STF.

4. Na hipotese, a representacdo em maior numero pela classe
dos advogados perdurou de 18/4/1969 até 15/5/1979, com a
criagdo da 42 vaga destinada ao quinto constitucional pela edicdo
da Lei Estadual n. 8.614/79, quando entéo tornou-se a equilibrar a
representatividade perante o Tribunal de Justica de Goias: dois
assentos para cada entidade.

5. Dessa forma, em homenagem ao principio da alternancia, a
prevaléncia da representacdo 'quintista’ agora deve caber ao
Ministério Publico do Estado de Goias.

6. Por fim, ressalta-se que mesmo se levado em conta o principio
da sucessividade, ainda assim a destinacdo da vaga caberia ao
Ministério Publico, porquanto se a 3% e a 52 cadeiras foram
ocupadas por membros daquela instituicdo, a 72 também o
deveria ser.

7. Recurso ordinério provido."

(RMS n.° 24.992/GO, Relator o Ministro NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, DJe de 17/3/2008)

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario para determinar ao
Tribunal Federal da 22 Regido que preencha a vaga destinada ao quinto constitucional

com um membro oriundo da carreira da advocacia.

E como voto.
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VOTO-VOGAL
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de recurso ordinaio em mandado de seguranca, interposto pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO RIO DE JANEIRO, contra
acorddo proferido pdo Plen&rio do egrégio Tribuna Regiond Federd da 22 Regido que
denegou a seguranca impetrada em face de decisdo adminigtrativa do referido colegiado, a
qua determinou que a vaga resultante do faecimento do Desembargador Federal Francisco
Pizzolante deveria ser provida por magistrado de carreira e ndo por advogado ou membro do
Minigtério PUblico Federal.

Consoante relatado pelo ilustre Relator, a controvérsia cinge-se a interpretacéo
do atigo ¥4 da Condituicdo Federa e, via de consequéncia, a composicdo do quinto
congtituciona no colendo Tribuna Regiona Federal da 22 Regido.

O referido Tribund é composto por 27 (vinte e sete) membros e, por esse
quantitativo ndo ser mditiplo de cinco, o clculo aritmético utilizado para extrair o nimero de
membros oriundos do quinto congtituciona nNdo resulta em um ndmero inteiro (5,4). Por essa
razéo, se ingaurou perante o Tribund de origem a dlvida acerca da correta
representatividade do quinto condtituciond: 5 (cinco) ou 6 (seis) membros oriundos da
advocacia e do Minigério Pdblico Federa ?

Com a devida vénia, entendo que assiste razéo a Ordem dos Advogados do
Brasl - Secdo do Rio de Janeiro, orarecorrente.

Ao meu sentir, 0 debate gira em torno da interpretacdo de duas normas
congtitucionais, uma explicita e outra implicita A explicita decorre do disposto no artigo 94 da
Condtituicdo Federd, que determina que 1/5 (um quinto) dos membros dos Tribunais Regionais
Federais sggam oriundos do Minigtério PUblico e da advocacia. Da interpretacdo dessa regra
decorre, a contr&io senso, outra norma condituciond implicita no sentido de que, em
consequéncia, 4/5 (quatro quintos) dos membros dos Tribunais Regionais seréo de magistrados
decarreira

Colocada a questdo nesses termos, N&o vego como prevalecer a tese adotada
pelo Tribuna a quo, pois resta evidente que a norma explicita na Congtituicdo Federal deve
prevalecer sobre a implicita

Ora, 0 que o legidador condtituinte origin&rio quis fazer prevalecer no texto
congtituciona € a regra do quinto congtituciona, dispondo expressamente nesse sentido (art.
94). Sendo assm, resta claro que se ndo adotarmos o0 entendimento defendido pela recorrente,
ndo teriamos, no caso em questdo, uma representatividade minima de /5 (um quinto) de
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membros oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal no Tribunad Regiond Federal
da 22 Regido, pois 5 (cinco), por 6bvio, € um numero inferior a fracdo de 54.

Nessa hipbtese, em que o nimero da composicéo do Tribund ndo é mitiplo de
5 (cinco), o correto é arredondar a fracéo - superior ou inferior ameio - para cima, de forma a
obter 0 nimero inteiro seguinte (6 no caso em tela) e garantir a efetividade do quinto
congtitucional.

O proprio Supremo Tribund Federal, andlisando casos idénticos a0 presente,
de Tribunais com 27 (vinte e sete) membros, concluiu pela pertinéncia da tese deduzida pela
orarecorrente. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados, verbis:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. ATO COMPLEXO. C.F., ART. 94,
PARAGRAFO UNICO. LEl 1.533/51, ART. 18. CONSTITUCIONAL.
TRIBUNAL: COMPOSICAO: QUINTO CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL: SOBRA. NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO
QUE NAO E MULTIPLO DE CINCO. ARREDONDAMENTO. C.F., ART.
94, ART. 107, I. |. - DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRACAO:
INOCORRENCIA, TENDO EM VISTA QUE O ATO DE NOMEACAO
DE JUIZ DO TRF E ATO COMPLEXO, QUE SOMENTE SE COMPLETA
COM O DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA QUE,
ACOLHENDO A LISTA TRIPLICE, NOMEIA O MAGISTRADO. A
PARTIR DAl E QUE COMECA A CORRER O PRAZO DO ART. 18 DA
LEl 1.533/51. II. - UM QUINTO DA COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS SERA DE JUIZES ORIUNDOS DA
ADVOCACIA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ESTA E UMA
NORMA CONSTITUCIONAL EXPRESSA, QUE HA DE PREVALECER
SOBRE A NORMA IMPLICITA, QUE DECORRE DA NORMA
EXPRESSA, NO SENTIDO DE QUE, SE UM QUINTO E DOS
ADVOGADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
QUATRO QUINTOS SERAO DOS JWIZES DE CARREIRA.
OBSERVADA A REGRA DE HERMENEUTICA - A NORMA EXPRESSA
PREVALECE SOBRE A NORMA IMPLICITA - FORCA E CONVIR QUE,
SE O NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO FOR MULTIPLO DE
CINCO, ARREDONDA-SE A FRACAO - SUPERIOR OU INFERIOR A
MEIO - PARA CIMA, OBTENDO-SE, ENTAO, O NUMERO INTEIRO
SEGUINTE. E QUE, SE ASSIM NAO FOR FEITO, O TRIBUNAL NAO
TERA NA SUA COMPOSICAO, UM QUINTO DOS JUIZES ORIUNDOS
DA ADVOCACIA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, COM
DESCUMPRIMENTO DA NORMA CONSTITUCIONAL (C.F., ART. 94
E ART. 107, 1). Ill. - PRELIMINARES REJEITADAS. MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO." (MS 22.323/SP, Re. Ministro CARLOS
VELLOSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 28/5/1995, DJ 19/4/1996)

"Tribunal de Justica.
Se 0 numero total de sua composicdo ndo for divisivel por cinco,
arredonda-se a fracdo restante (seja superior ou inferior a metade) para o
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nimero inteiro seguinte, a fim de alcancar-se a quantidade de vagas
destinadas ao quinto constitucional destinado ao provimento por advogados
e membros do Minigtério Publico." (Acdo Originaria 493-7/PA, Rdl.
Ministro OCTAVIO GALOTTI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/6/2000,
DJ 10/11/2000)

Este Superior Tribund de Justica também corrobora o entendimento esposado
pelo Supremo Tribund Federal. A propdsito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

"RECURSOS ORDINARIOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVIMENTO DE VAGA DE DESEMBARGADOR. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI. QUINTO CONSTITUCIONAL.
DISPUTA ENTRE A OAB/Pl E MPE/PI.

1. Direito liquido e certo demonstrado pela OAB/PI, mediante a
invocacdo de dispositivos congtitucional e legd de notoriedade inconcussa
(CF, art. 94, e LOMAN, art. 100 e § 2°).

2. O aumento do nimero de Desembargadores do TJPI, de 13 para 14,
resultou na transformacéo do "quinto constituciona" a ser preenchido por
membros da OAB ou do MPE em ndmero impar, trés (3), devido ao
arredondamento para maior da divisio de 14/5=2, 8.

3. Consoante entendimento consagrado pelo Excelso Pretério,
intérprete maximo da Congtituicdo Federal, secundado por este Superior
Tribunal de Justica, a norma expressa sobre o "quinto constitucional”
prevalece sobre a norma implicita dos "quatro quintos' destinados aos
magistrados de carreira.

4. A Ultima vaga do mencionado Tribunal, quando composto de 13
Desembargadores, foi preenchida por membro do MPE. Desse modo,
criado mais um cargo de Desembargador este deve ser provido por
membro da OAB, devido ao principio da alternancia previsto em le.

5. Recurso da OAB conhecido e provido, prejudicado o do MPE."
(RMS 15.236/PlI, Re. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2003, DJ 16/02/2004, p. 226)

"CONSTITUCIONAL — TRIBUNAL DE JUSTICA - COMPOSICAO —
QUINTO CONSTITUCIONAL — VAGAS - NUMERO NAO DIVISIVEL
POR CINCO — ARREDONDAMENTO — CF ART. 94.

- Se 0 nimero de desembargadores integrantes do tribuna néo for
divisivel por cinco, arredonda-se o saldo restante (sgja superior ou inferior
a metade) para o nimero inteiro seguinte, a fim de que o nimero de vagas
destinadas a0 provimento por advogados e membros do Ministério Pdblico,
ndo sgjainferior a um quinto do colegiado.” (RMS 15.583/PR, Rd. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/06/2003, DJ 30/06/2003, p. 133)

"CONSTITUCIONAL. COM POSIQAO DE TRIBUNAL. QUINTO
CONSTITUCIONAL. NUMERO DE VAGAS NAO DIVISIVEL POR
CINCO. ARREDONDAMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO.

1. Por expressa disposicdo constitucional, um quinto da composicao
dos Tribunais ha que ser destinado aos membros do Ministério Publico e
advogados, garantidos assim quatro quintos dos lugares aos magistrados de
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carreira.

2. Havendo onze lugares na Corte Estadual, o quinto constitucional
respectivo tem sua fragdo arredondada para o nimero inteiro subseqiiente,
totalizando, assim, 3 (trés) vagas.

3. Recurso em Mandado de Seguranca conhecido e provido." (RMS
12.602/AL, Re. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado
em 28/06/2001, DJ 19/11/2001, p. 292)

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE  SEGURANCA:
DECADENCIA — QUINTO CONSTITUCIONAL NOS TRIBUNAIS.

1. O prazo decadencia pelo descumprimento do mandamento
constitucional (art. 94 da CF/88), renova-se a cada dia, pelailegaidade que
se protrai no tempo, de forma a ndo se considerar como termo a quo o
inicio da ilegalidade.

2. O STF, mudando de entendimento, interpretando o caput do art. 94
da Constituicdo Federal, entende que, no cobmputo do quinto constitucional,
afracdo, sgja de que vaor for, reverte-se em favor do quinto.

3. O aumento do Tribuna para 21 (vinte e um) membros ensga um
quinto de 4,2 (quatro virgula dois), sendo de cinco os membros da OAB e
do MPF.

4. Recurso provido." (RMS 11.062/MS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2001, DJ 04/06/2001,
p. 83, REPDJ 25/06/2001, p. 149)

CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. VAGA A SER

PREENCHIDA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL.
ARREDONDAMENTO.

1. O Colendo Supremo Tribunal Federal, a0 julgar 0 MS n°
22.323-5-SP, definiu que: "Il - Um quinto da composi¢do dos Tribunais

Regionais Federais sera de juizes oriundos da advocacia e do Ministério
Publico Federal.

2. Esta é uma norma constitucional expressa, que ha de prevalecer
sobre a norma implicita, que decorre da norma expressa, no sentido de
gue, se um quinto é dos advogados e de membros do Ministério, Plblico
Federal, quatro quintos seréo de juizes de carreira. Observada a regra de
hermenéutica - a norma expressa prevalece sobre a norma implicita - forca
€ convir que, se 0 nimero total da composi¢do ndo for multiplo de cinco,
arredonda-se a fragdo - superior ou inferior ameio - para cima, obtendo-se,
entdo, o nimero inteiro seguinte. E que, se assim ndo foi feito, o Tribuna
ndo tera na sua composicao, um quinto de juizes oriundos da advocacia e
do Ministério Pablico Federa com descumprimento da norma
congtitucional (C.P., art. 94 e art. 107, 1)." 2. Essa interpretacdo
homenagela a mensagem constitucional que é voltada para garantia do
quinto constitucional, em sua expressdo numérica maior, € ndo a
composi¢ao representada pela magistratura.

3. No caso, sendo o Tribuna composto por hove Desembargadores, o
quinto constitucional deve ser de dois representantes, hga vista que deve
ser arredondado para dois o resultado encontrado da operacdo para
apurar-se 0 "quinto" dessa titularidade (9 : 1/5 = 1,8).

4. Recurso provido." (RMS 10594/AC, Re. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/03/2000, DJ 02/05/2000,
p. 101)
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Regisire-se, outrossm, que a vaga a ser preenchida no Tribund Regiona
Federa da 22 Regido € decorrente do fdecimento do Desembargador Federal Francisco
Pizzolante que, por sua vez, fora nomeado em vaga destinada ao quinto congtitucional.

Nesse contexto, ndo me parece razodvel, apos tantos anos, concluir que a vaga
preenchida anteriormente por Desembargador oriundo do quinto congtituciond seja destinada,
agora, aos magistrados de carreira, sem que qualquer fato relevante pudesse judtificar a
modificacdo de entendimento do Tribund de origem.

Como mencionado, desde que a composicao do Tribund Regiona Federal da
22 Regido foi alterada para 27 (vinte e sete) membros, salvo engano em 2001, que a vaga ora
em questdo fol ocupada por membro do quinto condtitucional, o Desembargador Federa
Francisco Pizzolante.

N&o se afigurarazodvel, assm, a mudanca de entendimento do Tribund a quo
que, como explicitado nas razbes do presente voto, se dissocia da jurisprudéncia atua do
Supremo Tribund Federal e deste Superior Tribund de Justica.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordin&io para determinar que a
vaga decorrente do faecimento do Desembargador Federal Francisco Pizzolante sga
destinada ao quinto congtitucional.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Sra. Presidente, a instituicao do
guinto constitucional no Brasil veio com a Constituicdo de 1934, e vamos comemorar,
este ano, 77 anos. Desde entdo, em todos as reformas que tivemos no Pais, a
instituicao foi mantida.

A Constituicdo de 1934 surgiu como uma resposta ao primeiro
instrumento constitucional brasileiro de 1891 no bojo da Revolugéo de 1930 e foi,
obviamente, oxigenada pelos eflivios que vinham de outros paises, notadamente da
Alemanha e da Italia — e estamos aqui a falar da Alemanha e da Italia na década de
1930, j& com o surgimento do fascismo e do nazismo, vale dizer, com o surgimento das
corporacgoes.

A sutileza de todos os brilhantes advogados que estiveram aqui, no
sentido de negar o espirito corporativista, na realidade, choca-se com a andlise
historica desse fendmeno.

A propria Constituicdo de 1934, a partir da Constituinte do ano anterior, foi
incorporada por quarenta integrantes de corporacbes, metade era obreiros,
empregados, e metade era de representantes de industrias etc., além dos
parlamentares constituintes.

Essa € uma questéo, efetivamente, corporativa no sentido mais amplo, no
sentido mais institucional.

A Constituicdo de 1934 queria permear o Judiciario naquilo que se
entendia como oxigenacao no Judiciario das instituicdes como um todo. E como foi dito
pelo eminente Relator, Ministro Haroldo Rodrigues, sucedido pela brilhante Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, a Constituicao € especifica. Corporativista ou nao, ela
estabelece um critério de um quinto da participacdo do quinto constitucional na
composicao dos tribunais.

A interpretacdo dada prestigiou essa composicdo, assim, mista, integrada
por Magistrados, pelo Ministério Publico e pela Advocacia. Isso esta dito claramente no
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art. 107, inciso |, da Constituicdo Federal brasileira.

A regra explicita — e aqui foi dito também — € a do quinto constitucional. A
fracdo resultante é a que sera ocupada pelos juizes.

Ndo me parece gue isso também reduza o prestigio da Magistratura ou
diminua a busca de bons bacharéis por esse espaco na funcdo publica brasileira. Os
concursos que observamos em todos os Estados ou na esfera federal demonstram que
ha varios e varios jovens — e outros ndo tao jovens assim — querendo fazer parte das
fileiras da Magistratura.

De modo que, apenas com essas consideracbes que me pareceram
pertinentes depois do que ouvi aqui, hoje, de todos, o meu voto é no sentido de
acompanhar o do Sr. Ministro Relator, dando provimento ao recurso em mandado de

seguranca.
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PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAROL DO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
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Subprocurador-Geral da Republica Exmo. Sr. Dr. OZORIO SILVA BARBOSA SOBRINHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Og Fernandes e Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



