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RECURSO ESPECIAL N°1.115.194 - PE (2009/0001415-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)

RECORRIDO ' MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE

ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)

INTERES. ' MUNICIPIO DE LINHARES-ES

INTERES. ' MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS - BA

ADVOGADO ' EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

INTERES. ' MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES

INTERES. ' MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

INTERES. ' MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ADVOGADO ' EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

EMENTA .

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE GAS
NATURAL. COM PENSAC}AO FINANCEIRA

(ROYALTIES AOS MUNICIPIOS. INSTALACOES
MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU
DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/OU GAS
NATURAL. CITY GATES. INTELIGENCIA DOS ARTS.
20, § 1°, DA CONSTITUICAO, 6° 47, 48 e 49 DA LEl
9.478/97.

1. O direto a recebimento de royalties por parte de
"Municipios onde se locdizarem instalacbes maritimas ou
terrestres de embargue ou desembargue de dleo bruto e/ou gas
naturd” (art. 27, 111 da Le 2.004/53, na redacéo dada pela Le
7.990/89), esta vinculado a aividede de exploracdo do
petréleo ou do gas naturd, razéo pela qud as "ingaaghes' a
que se refere a Le sdo as inseridas na cadeia extrativa, néo se
estendendo as que se destinam a digribuir 0 produto ja
processado. Precedente: REsp 1.119.643/RS, 22 Turma, Min.
Eliana Camon, DJe de 29/04/2010.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, apls o
voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongaves, por unanimidade, preliminarmente,
indeferir os pedidos formulados pelo Municipio de Camaragibe/PE e, na sequéncia, no
mérito, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (voto-vista) votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 02 de junho de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.194 - PE (2009/0001415-5)

RELATOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
: MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE LINHARES-ES
: MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS - BA
: MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
: MUNICIPIO DE TRAMANDAI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especid interposto contra acorddo do Tribunal Regiond Federal da 5°
Regido, em acdo ordindria na qua o Municipio de Camaragibe/PE, degando possuir em seu
territério "instalagdes' — denominadas de city gates — "que recebem gas naturd extraido dos
campos produtores localizados no Estado do Rio Grande do Norte e do Ceard, funcionando como
estacdes de pressdo e medicdo” (fl. 7), objetiva ver reconhecida sua condicéo de benefici&rio do
pagamento de royalties previstos no art. 27, 111, da Lel 2.004/53 (com a redagéo dada pela Lel
7.990/89) c/c art. 19, parégrafo Unico, do Decreto 01/91. O acorddo recorrido, que confirmou a
sentenca de procedéncia do pedido, foi ementado nos seguintes termos.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NO RESULTADO DA EXPLORACAO DE PETROLEO OU DE GAS NATURAL.
ROYALTIES CRITERIO DE DISTRIBUICAO. LEIS N.° 7.990/89 E N.° 9.478/97.
MODIFICACAO PELA  AGENCIA NACIONAL DO  PETROLEO.
IMPOSSIBILIDADE. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR.
HONORARIOS. PARCELAS ATRASADAS. PRECATORIOS.

1. O art. 20, § 1° da Constituicdo Federal assegura aos entes municipais a
participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, ou a
compensacao financeira por essa exploracao.

2. Fazem jus & compensacdo 0s municipios que, ndo sendo produtores de petroleo
ou de gas natural, detém instaacbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque dagueles produtos (Lel n° 7.990/89).

3. O Decreto n.° 01, de 11 de novembro de 2001, contemplou as estacdes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de dleo bruto ou gés natural (city
gates) no conceito de instalacdo de embarque e desembarque veiculado pela Le n.°
7.990/89.

4. A Le n° 9.478/97, que criou a Agéncia Naciona do Petréleo (ANP) e definiu as
suas atribuicbes, manteve os mesmos critérios adotados para 0 pagamento dos
royalties.

5. A ANP exorbita do seu poder regulamentar quando edita a Portaria n.° 29/2001,
passando a exigir que as estacbes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural fagam parte de &reas de concessdo contratadas com a Agéncia.

6. Verba honoraria mantida em 10% do vaor da causa, nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC.

7. O pagamento das parcelas atrasadas deverd sujeitar-se ao regime dos precatérios
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(art. 100 da CF/88).
8. Apelaches e remessa oficia improvidas. (fl. 272)

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados (fls. 349/364).

No recurso especia (fls. 373/382), a recorrente aponta violacdo aos seguintes dispostivos.
(@) arts. 27, 111, da Le 2.004/53, com redacdo dada pela Lel 7.990/89, c/c art. 19, parégrafo
Unico, do Decreto 01/91, pois os equipamentos locaizados no municipio recorrido, classificados
como city gates, sG0 apenas pontos onde 0 gas é entregue as digtribuidoras, ndo se
caracterizando como instalagdo de embarque ou desembarque de petrdleo ou gas natural - ja que
ndo estdo inseridos na cadeia de extracdo - para fins de recebimento de royalties; (b) art. &, V,
VI, XV e XVII, da Le 9.478/97, porque, ho exercicio de seu poder regulamentar, cabe a ANP
disciplinar as instalactes de embarque e desembargue de petroleo ou de gés natural, para fins de
digtribuicdo dos royalties, restringindo-as aguelas locdizadas em areas de concessdo ou que
sgjam autorizadas pela ANP.

Contra-razdes as fls. 388/390.

Na peticdo de fls. 469/488, a Associacdo Brasileira dos Municipios com Terminais
Maritimos, Huvias e Terrestres de Embarque e Desembarque de Petrdleo e Gas Natural -
ABRAMT, postula seu ingresso na lide como assistente smples.

E o rdaorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.194 - PE (2009/0001415-5)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI ]
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

: MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE

: MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE LINHARES-ES

: MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS - BA

: MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES

: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

: MUNICIPIO DE TRAMANDAI

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXPLORAQAO DE GAS NATURAL.
COMPENSACAO FINANCEIRA (ROYALTIES) AOS MUNICIPIOS.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE
OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/OU GAS NATURAL.
CITY GATES. INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, § 1° DA
CONSTITUICAO, 6° 47, 48 e 49 DA LEI 9.478/97.

1. O direito a recebimento de royalties por parte de "Municipios onde se
locdlizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de dleo bruto €/ou gas natura” (art. 27, [11 da Le 2.004/53,
na redacdo dada pela Le 7.990/89), esta vinculado a atividade de
exploracdo do petréleo ou do gés naturd, razéo pdaqua as "instaacles'
a que se refere a Le sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se
estendendo as que se destinam a digtribuir o produto ja processado.
Precedente: REsp 1.119.643/RS, 22 Turma, Min. Eliana Cadmon, DJe de
29/04/2010.

2. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. A intervencdo da ABRAMT na qudidade de assistente smples da ANP foi reetada
perante 0 Juizo de 1° Grau pelos seguintes fundamentos:

O interesse juridico que justificaaintervengao de terceiros nas relagdes processuais nao €
aquele que se apresenta de forma incidental, eventual ou indireta. Faz-se necessario, na
hipétese, demonstrar, de forma efetiva e direta, a possibilidade de repercussdo do
provimento jurisdicional nos interesses de terceiros.

(.)

A analise do preenchimento dos requisitos para a concessdo de royalties realiza-se de
formaindividual, procedendo-se, se for o caso, a incluséo do ente no rol de beneficiérios.
N&o produz qualquer alteracdo na situacdo juridica de outros beneficiarios, uma vez que
eventual alteracdo do valor recebido decorre da existéncia de rateio, e ndo da inclusao de
beneficiarios que, segundo apreciagdo administrativa ou judicial, satisfagam - assim como
0s demais - 0s requisitos para o recebimento da compensacéo financeira.
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Indefiro, portanto, o pedido concernente aintimacéo da (sic) ABRAANT. (Fl. 193/194).

Tendo em vidta a inexisténcia de fato novo a judtificar a alteracdo dessa deciso, indefiro o
pedido de assisténcia formulado pedla ABRAMT.

2. Embora faga também referéncia a origem congdtitucional da matéria, o acordé@o recorrido
enfrenta a controvérsia e a decide com base em preceitos normativos infracongtitucionais. Nem é
caso de aplicacdo da simula 07/STJ, eis que os fatos estédo devidamente esclarecidos pelas
insténcias ordindrias e é sobre tais fatos que se ha de examinar o tema recursal. Assm, conhego
do recurso.

3. No mérito, o recurso merece provimento. O direito a recebimento de royalties por parte de
"Municipios onde se locdizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de dleo bruto e/ou gas naturd” (art. 27, 111 da Le 2.004/53, na redacdo dada pela
Le 7.990/89), esta vinculado a aividade de exploracdo do petrdleo ou do gas natura, razéo pela
qual as "instalagdes' a que se refere a Lel sdo as inseridas na cadeia extrativa. E 0 que se
decorre da diccdo dos arts. 20, § 1° da Condtituicdo, &, 11 e VI, 47, 48 e 49 da Le 9.478/97.
Nessa linha de entendimento decidiu a 22 Turma desta Corte (REsp 1.119.643/RS, Min. Eliana
Cdmon, DJe de 29/04/2010), em julgado com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - PETROLEO - ROYALTIES - ICMS - ATIVIDADES DE EXTRAGAO
E DE REFINO E DISTRIBUICAO - COMPETENCIA DA ANP - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO - DECRETO 0191 - LEl 9.478/97 - DESTINACAO DOS
EQUIPAMENTOS -

()

5. Asinstalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto estao
arroladas no parégrafo Unico do art. 19 do Decreto 01/91, as quais ndo incluem parque de
tancagem para armazenamento de petroleo, parque de bombas e transferéncia de petréleo,
casa de bombas de combate aincéndio.

6. O critério a ser atendido para o pagamento de royalties € o da destinagdo dos
equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragao do petréleo,
e ndo adistribuico e refino.

7. O equilibrio da distribuicdo entre os Municipios da riqueza relacionada a atividade
petroleira é feito com a distribuicdo de royalties (diretamente ligadas a extragdo do
petréleo) e com o recolhimento do ICM S (demais atividades rel acionadas).

8. Recurso da UNIAO parcialmente provido e recurso da ANP provido.

Especificamente sobre equipamentos denominados city gates, destaco voto do Tribund
Regiond Federal da 5% Regido, no julgamento de hiptese andloga a dos autos, relativa ao
Municipio de Mamanguape, nos autos da AC 419543/PB, 42 T., Rel. Des. Federd Marcelo
Navarro, DJ de 08/09/2008, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir:

O Municipio de Mamanguape, na Paraiba, apela de sentenca que julgou improcedente o
seu pedido de inclusdo no rateio dos royalties devidos aos entes municipais possuidores
de instalaces de embarque e de desembarque de gas natural, nos termos do art. 20, § 1.°
da CF/88, regulamentado pelas Leisn.° 7.990/89 e 9.478/97.

A sentenca acolheu a argumentac@o da ANP no sentido de que o equipamento (city gate)
localizado no Municipio recorrente ndo se ajusta ao conceito de instal agdes de embarque e
de desembarque de gas natural, dado pela Le n.° 7.990/89, excluindo, desse modo, o ente
apelante daincidéncia dalegislacéo de regénciano que diz respeito aos royalties.

As razdes e contra-razbes do apelo devolvem a controvérsia acerca do enquadramento
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dos citados city gates na legislacéo dos royalties e do gas natural, e da interpretacdo de
determinadas normas, como as Leis n.° 7.990/89 e 9.478/97, o Decreto n.° 01/91 e a Portaria
n.° 29/2001.

Além disso, a ANP e a Petrobrés sustentam a ilegitimidade passiva desta sociedade de
economia mista.

E o relatorio.
()

O art. 20, § 1.°da Constituicéo Federal assegura aos Municipios o pagamento de royalties,
consistentes na participagéo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, ou na
compensacao financeira por essa exploragéo.

Extrai-se do art. 6.° Le n.° 9.478/97 a defini¢do auténticade “ gas natura”:

“Art. 6.° Para os fins desta L& e de sua regulamentac&o, ficam estabel ecidas as
seguintes definigdes: ...

Il - Gas Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso
nas condi¢Bes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases uUmidos, secos,
residuais e gases raros; ...

VI - Tratamento ou Processamento de Géas Natural: conjunto de operacbes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicao e utilizagdo;” (Grife).

Em termos precisos, a CF vincula o pagamento dos royalties a exploragdo do gas
“extraido diretamente (...) de reservatorios petroliferos ou gaseiferos’, ou sgja, daquele
gue ndo passou pela fase de tratamento ou processamento, que 0 deixara apto a ser
transportado, distribuido e utilizado pelos destinatarios finais, v.g., industrias, centrais de
geracéo de energia, consumidores etc.

Note-se que determinada nomenclatura induz fregiientemente a pessoa leiga a erro. E o
caso, por exemplo, do “gés natural veicular” (GNV), que, na verdade, pouco tem de
“natural”, pois trata-se de um composto de metano, obtido mediante um processo de
desidratacdo, purificagdo, fracionamento, enriquecimento e odorizagdo do gas natural,
levado a efeito em auténticas “refinarias’ de gas (UPGNs).

No plano infraconstitucional, o art. 47 da Lei do Petréleo estabelece o valor dos royalties
em 10% da producado comercia de petrdleo ou gas natural de cada campo, divididos em
duas parcelas, a primeiradas quais é fixadaem 5% do valor da producéo (art. 48), e aoutra
évariavel (art. 49), a saber:

“Art. 47. Osroyalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da producdo comerciad de cada campo, em montante
correspondente adez por cento da producao de petr6leo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geol 6gicos, as expectativas de producdo e outros
fatores pertinentes, a ANP poderd prever, no edital de licitacdo correspondente,
a reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um
montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da produco. ...

Art. 48. A parcelado valor do royalty, previsto no contrato de concesséo, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo
referido no 8§ 1.° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios
estipulados pelaLe n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela dovalor doroyalty que exceder a cinco por cento da producéo
tera a seguinte distribuicao:

| - quando alavraocorrer emterraou emlagos, rios, ilhas fluviais e lacustres: ...
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c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sgjam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma
e critério estabel ecidos pelaANP;

Il - quando alavraocorrer na plataforma continental: ...

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sgjam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;” (Grifel).

A distribuicdo da parcela equivalente a 5% da produc8o (art. 48 da Lei n.° 9.478/97) deve
obedecer ao disposto no art. 7.° Lel n.° 7.990/89, que atribui 10% daguele montante aos
Municipios onde se locaizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural extraidos de lavras terrestres, e 0,5% no caso
de lavras na plataforma continental. Verbis:

“Art. 72O art. 27 e seus 88 4.°e 6.°, da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953,
alterada pelas Leis n.%s 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro
de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto
betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territérios, onde se fixar a
lavra do petroleo ou se localizarem instalacbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios: ...

1l - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalacfes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas
natural. ...

§ 4.0 E também devida a compensagéo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem
extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados
no caput deste artigo, sendo (...) € 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde
se locdizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque;” (Grife).

Por sua vez, a definigdo técnico-normativa de “instalacbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural”, que mediatiza a eficacia das
normas acima citadas, esta contida no paragrafo tnico do art. 19 do Decreto n.° 01/91.
Sendo veja-se:

“Art. 19 A compensacao financeira aos Municipios onde se localizarem
instalagGes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
ou gas natural sera devida naformado disposto no art. 27incisolll e§4.°dalLe
n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, na redac&o dada pelo art. 7.° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instal agoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto ou gés
natural, as monobdias, os quadros de bdias mlltiplos, os pieres de atracagéo,
0s cais acostaveis e as estacdes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de 6leo bruto ou gas natural.” (Grife).

O mesmo conceito de instalagdes de embarque ou desembarque de gés natural foi
aproveitado pela Le n.° 9.478/97 para orientar a distribuicdo aos Municipios da parcela
descrita no seu art. 49, vale dizer, a que for arrecadada em patamar superior a 5% do valor
da producéo.
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Pois bem. Emdemandas similares, estendi o direito aimplantacéo mensal dos royalties aos
Municipios que, embora ndo fossem produtores de gas natural, detinham em seu territério
instalacbes chamadas city gates, por considera-las adequadas ao conceito de instalagéo
de embarque e desembarque de gés natural inserto na Le n.° 7.990/89 e no Decreto n.°
01/91.

Baseava-me nos decretos expropriatorios de terrenos nos quais vieram a instalar-se areas
de vélvulas, geralmente ligadas a variantes do gasoduto “Nordestao”, certificadas como
city gates em laudos idéneos.

Esta Relatoria era induzida nesse erro, também — é preciso que se diga —, pelo fato de
muitos Municipios que litigaram neste Tribunal terem recebido royalties, indevidamente,
com base em interpretacdo equivocada do Decreto n.° 01/91 pela Petrobrés, na época em
gue aempresa eraresponsavel peladistribuicdo daquel as participagdes.

Todavia, na medida em que tive acesso a dados mais precisos sobre a industria do
petréleo e do gas natural, convenci-me de que 0s city gates ndo se situam na etapa da
exploragdo do gés natural, ficando de fora do conceito legal de instalaces terrestres de
embarque e desembarque de géas natural, antes referenciado. Explico.

H4, na Regido Nordeste, quatro campos terrestres de gas natural localizados nos Estados
de Alagoas, Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe, e cinco campos localizados na
plataforma continental contigua aqueles territérios e ao do Ceara.

O gés natural extraido daqueles campos é transportado até uma das seis Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNSs) existentes na Regido: Lubnor/CE, Guamaré/RN,
Pilar/AL, Carmépolis/SE, Atalaia/SE e Candeias-Santiago-Catu/BA.

A UPGN corresponde, grosso modo, a “refinarid’ da cadeia de exploragdo do gés natural,
ou sgja, € nela que se redizam os processos de purificagdo, compressdo, odorizag&o etc.,
daquela matéria-prima, para deixé-la pronta para o consumo.

Nesse contexto, para todos os efeitos legais, a UPGN € a “estacéo terrestre coletora de
campos produtores e de transferéncia de gas natural” mencionada no paragrafo Unico do
art. 19 do Decreto n.° 01/91, portanto, os Municipios que detém, em seu territdrio, esse tipo
de equipamento, fardo jus aos royalties.

Essa verba, contudo, ndo sera arrecadada na cadeia de distribuicdo do gas para os
destinatarios finais, conforme esclarecido no memoria técnico apresentado pela AGU e a
ANP, por ocasido da palestra publica realizada neste Tribunal sobre o tema “ Aspectos
Singulares na L egislagéo do Petréleo e a Probleméticados Royalties’. Confira-se:

“Do ponto de prospeccdo até a chamada UPGN (Unidade de Processamento
de Gés Natural) é possivel se falar narede de exploracéo do gés [natural]. Apdsa
UPGN, onde o gas natural € especificado para o consumo, so € possivel se faar
em rede de distribuicdo de gas processado, néo se referindo mais a exploragéo
de gas natural.” (Grifel).

Na seqiiéncia do processamento, o gas é transportado por meio de um sistema de dutos de
compressdo, ou gasodutos, ligados aos destinatérios finais — industrias, unidades de
armazenagem, centrais elétricas, concessionarias de energia etc. — mediante “pontos de
entrega’, ou “estacbes de regulagem e medi¢do de pressdo” (ERMP), também conhecidas
como city gates.

Os gasodutos do sistema de distribuicdo da Regido Nordeste estendem-se em duas
mal has, denominadas “ Nordeste Setentrional”, e “Nordeste Meridional”.

Na malha setentrional, o gasoduto “Gasfor I” parte das UPGNs de Guamaré/RN, no sentido
do Norte, até Pecém/CE, para abastecer de géas os centros consumidores e industriais de
Fortaleza, Caucaia e Aracati/CE; e, também partindo de GuamaréRN, na dire¢8o Sul, o
gasoduto “Nordestdo” estende-se até Cabo de Santo Agostinho/PE, servindo



L)

o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

principa mente ao complexo portuario e industrial de Suape, aém de centrais geradoras de
energia, industrias e centros de distribuicdo de géas canalizado localizados no eixo que
passa por Natal, Jodo Pessoa e Recife.

Subsidiariamente, na maha Norte, funcionam a UPGN de Lubnor/CE, que atende
exclusivamente ao complexo industrial de Gasofor/CE, e a UPGN de Pilar/AL, ligada ao
Cabo/PE pelo gasoduto da “Gasalp”.

Namalha“Nordeste Meridional”, a produ¢do das UPGNs baianas de Candeias, Santiago e
Catu é canalizada prioritariamente para as atividades da Bahiagas, da Dow Quimica, e das
indistrias do pélo de Camacari, bem assim para a centrais de geragdo energia €elétrica da
Chesf e da Termobahia, enquanto as UPGNs de Atalaia/SE e Carmopolis/SE transportam o
gas processado de interesse especifico do consorcio “Malhas Sudeste Nordeste”, em
conexdo com a UPGN de Pilar/AL.

Certamente, as malhas que compdem o sistema de gasodutos do Nordeste séo pontilhadas
de city gates ou ERMPs, tendo em vista a funcéo indispensavel de tais equipamentos na
transferéncia do gas processado, do duto principal, p.ex., 0 “Nordestédo”, para 0s canais
secunddrios que levam o produto até os destinatarios finais.

Mas a simples existéncia de city gates no territério de um dado Municipio ndo ensegja o
pagamento de royalties, pois tais instalagdes atuam no escoamento do gas processado,
nada dizendo com o gas natural.

Ora. O Municipio de Mamanguape possui city gate em seu territdrio, mas ndo detém
nenhuma das UPGNSs citadas. Desse modo, a persistir essa situagdo fética, ndo procede o
seu pleito de inclusdo no rateio dos royalties.

Ressalte-se que a exclusdo dos royalties ndo exclui, em tese, o favorecimento do
Municipio apelante com outras modalidades de participagao governamental na exploragdo
do petroleo ou gas natural, previstas na Le n.° 9.478/97, como bbnus de assinatura,
participacdo especial ou pagamento pela ocupacao ou retencao de érea.

O Municipio poderd, ainda, ser remunerado pela utilizagdo do city gate no seu territdrio,
em regime de serviddo administrativa, nos termos do competente decreto expropriatério,
conforme expresso na propria Le do Petroleo:

“Art. 8.° A ANP tera como finalidade promover a regulacéo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do
gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

VIII - instruir processo com vistas a declaracéo de utilidade publica, parafins de
desapropriagado e institui¢do de serviddo administrativa, das &reas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, construcéo
derefinarias, de dutos e determinais;”

Digo isso apenas para demonstrar que a legislagdo de regéncia prevé diversos modos de
compensacdo, aém dos royalties, pela integragdo do territério municipal a cadeia de
exploragdo do gas natural. Tais questdes, contudo, escapam do objeto desta acgdo,
portanto ndo serdo examinadasin concreto.

Por fim, resta apreciar a controvérsia relativa a legalidade de dispositivos da Portaria n.° 29
da AgénciaNacional do Petrdleo, datada de 22 de fevereiro de 2001:

“Art. 1.° - Ficam estabelecidos, através desta Portaria, os critérios a serem
adotados a partir de 1.° de Janeiro de 2002, para fins de distribuicdo do
percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a parcelado valor dos royalties
gue exceder a 5% (cinco por cento) da producado de petrdleo ou gas natural de
cada campo, a ser efetuada aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes
de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural.
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Art. 2.°- O percentual de 7,5% (sete e meio por cento) previsto no artigo anterior
serd distribuido a cada Municipio onde se localizar a instalacdo de embarque e
desembarque de petréleo ou gas natural, juntamente com os Municipios
pertencentes a zona de influéncia da instalagéo, na razdo direta dos volumes de
petroleo e gas natural, expressos em volume de petréleo equivalente,
movimentadas na respectivainstalacao.

(...) 8 2.° Para os efeitos deste artigo, consideram-se instalacbes de embarque e
desembarque de petréleo ou de gas natural as estacgoes terrestres coletoras de
campos produtores e de transferéncia de petréleo ou gas natural, as monoboias,
os quadros de bdias multiplas, os quadros de ancoras, os pieres de atracacdo e
0s cais acostaveis destinados ao embarque e desembarque de petréleo ou gas
natural.

§ 3.° As instalaces referidas no paragrafo anterior deverdo fazer parte de
uma area de concessao contratada com a ANP ou deverao estar autorizadas
pela ANP nos termos dos arts. 56 e 57 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997." (Grife).

As alineas “c” e “d” dos incisos | e Il, respectivamente, do art. 49 da Lel do Petrdleo,
transcritos no inicio deste voto, atribuem expressamente a ANP a competéncia para
estabel ecer os critérios de rateio do montante correspondente a 7,5% da parcela do valor
dos royalties excedentes a 5% da producéo, aos quais fazem jus os Municipios afetados
pelas operacdes de embargue e desembarque de petréleo e gas natural.

A ANP exerceu o seu poder regulamentar por meio da Portaria n.° 29/2001, que cheguei a
reputar ilegal em face da Lei n.° 9.478/97 por exigir, para que sjam efetuados 0s repasses
dos royalties, que as instalacBes terrestres de embarque e desembarque estejam
localizadas em érea de concesséo contratada com a ANP (art. 1.2, § 3.9).

Acontece que a propria Lei n.° 9.478/97 exige que as atividades relacionadas com a
exploragdo do géas natural — em cujo ambito situam-se 0s equipamentos tipicamente
destinados ao embarque e desembarque de gas — sejam objeto de concessao:

“Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo
e de gés natural seréo exercidas mediante contratos de concesséo, precedidos
de licitagdo, na formaestabelecidanestaL&.”

Dessarte, revendo a posic¢ao que adotei noutros julgados, reconheco inexistir ofensa a lel
na Portarian.® 29/2001 da ANP.

Com tais consideragdes, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da Petrobras,
excluindo-adalide (inc. VI e 8 3.°do art. 267 do CPC), e nego provimento a apel agao.
E como voto.

4. Na hipétese dos autos, ficou reconhecido no acérddo recorrido que "o Municipio de
Camaragibe/PE (...) possui equipamento de coleta de gas natura (city gate) instalado sobre o
trecho do gasoduto ‘Nordestdo' que corta o territério municipa (...)" (fl. 267), o qud, por se
destinar a digtribuicéo do gas ja processado, ndo se confunde com instalacdo de embarque ou
desembarque diretamente envolvida na exploracdo de gés natura, nd gerando direito a
royalties.

5. Diante do exposto, conheco do recurso especiad para dar-lhe provimento, julgando
improcedente a demanda. Condeno o Municipio a0 pagamento de honorérios advoceticios, os
quais fixo em 10% sobre o vaor da causa. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0001415-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.194 / PE

Numeros Origem: 200683000096972 406056
PAUTA: 24/08/2010 JULGADO: 24/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS- BA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
no Dominio Econémico

SUSTENTACAO ORAL

Dra. ANNE CRISTINY DOS REIS HENRIQUE, pea parte RECORRENTE: AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP e o Dr. JOAO
MAURICIO FERREIRA MACIEL, pela parte RECORRIDA: MUNICiPIO DE CAMARAGIBE/PE.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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ApoGs o voto do Sr. Ministro Relator, preliminarmente, indeferindo o pedido de assisténcia
formulado peda ABRAMT €, na sequéncia, dando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Luiz Fux. Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Benedito
Gongalves e Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 24 de agosto de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0001415-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.194 / PE

Numeros Origem: 200683000096972 406056
PAUTA: 21/10/2010 JULGADO: 21/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS- BA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
no Dominio Econémico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Luiz Fux.
Brasilia, 21 de outubro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0001415-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.194 / PE

Numeros Origem: 200683000096972 406056
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS- BA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
no Dominio Econémico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Luiz Fux."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0001415-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.194 / PE

Numeros Origem: 200683000096972 406056
PAUTA: 05/04/2011 JULGADO: 05/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS- BA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
no Dominio Econémico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retomando o julgamento, apds a ratificacdo do voto do Sr. Ministro Relator dando
provimento ao recurso especial, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Hamilton Carvalhido.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0001415-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.194 / PE

Numeros Origem: 200683000096972 406056
PAUTA: 02/06/2011 JULGADO: 02/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS- BA
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
no Dominio Econémico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por unanimidade, preliminarmente, indeferiu os pedidos formulados pelo Municipio de
Camaragibe/PE e, na sequéncia, no mérito, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (voto-vista) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.194 - PE (2009/0001415-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE
ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES
INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS - BA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE GAS NATURAL. PAGAMENTO
DE ROYALTIES PARA OS MUNICiPIOS ONDE SE LOCALIZAM OSCITY
GATES. CONCEITO DE INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES
DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/OU GAS
NATURAL. NAO ENQUADRAMENTO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO,
ACOMPANHANDO O VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Conforme jarelatado, trata-se
de recurso especia interposto pela Agéncia Naciona de Petroleo, Gas Natural e Biocombudtivels -
ANP, com fundamento na dinea "d' do permissivo congituciond (fls. 380-389), contra acorddo
proferido pelo Tribunad Regiond Federal da Quinta Regido, que reconheceu o direito dos Municipios
que possuem instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petrdleo e/ou gas
natural (city gates) em seus territorios de receberem royalties decorrentes da exploracdo dos
produtos, ainda que tais instalagbes ndo se locdizem em éreas de concessdo contratadas com a
ANP.

Ao reconhecer td direito aos municipios, o Tribund de origem, andisando a legidacéo
pertinente (Leis 7.990/89 e 9.478/97) em conjunto com os Decretos de n. 01, de 11/11/1991 e a
Portaria n. 29, de 22 de fevereiro de 2001, da ANP, concluiu que a mencionada agéncia "exorbitou
de seu poder regulamentar” (fl. 271) ao condicionar o recebimento dos royalties a existéncia de

instalagbes de embarque e desembarque em érea de concessdo contratada com a agéncia.

Em suas razdes, a ANP aega ofensa ao artigo 27, inciso |ll, da Le 2004/53, com
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alteracOes da Lel 7.990/89, bem como ao artigo 19 do Decreto 01/91, ao argumento de que "nem a
Le, nem o Decreto contemplaram os 'city gates' como estacdo de embarque e desembarque de
petréleo ou gas naturd"” (fl. 385), tendo em vista que S0 apenas pontos onde 0 gas € entregue pelas
transportadoras ou carregadoras, sendo, em verdade, estacGes de transferéncia, onde o gasoduto
aprece na superficie para permitir a instalacdo de equipamentos que posshilitam a medicdo do
produto.

Aponta ainda desrespeito ao artigo 8° da Le 9.478/97, afirmando que a ANP néo exorbitou
de seu poder regulamentar ao editar a Portaria 29/2001 e exigir que as estacbes de embarque e
desembarque de petrdleo e gés natura fagcam parte de areas de concessdo com ela contratadas.
Iss0 porque exigem apenas que as instalages estejam autorizadas pela Agéncia caso ndo se Situem
em areas de concessdo, de sorte que a necessidade de autorizacdo decorre da propria atividade

desenvolvida.

Contrarrazbes do municipio as fls. 395397, nas quais dega, em sintese, auséncia de
prequestionamento do artigo 8° da Le 9.478/97; ingplicabilidade do artigo 27, inciso 11l da Le
2.004/53, com redacdo dada pela Le 7.990/89 a0 caso concreto; bem como nédo incidéncia da
Portaria ANP 29/2001 as situagBes de ditribuicdo de royalties no percentua de até 5% da

producéo.

O Sr. Minigro Relator do presente feito, Ministro Teori Albino Zavascki, votou pelo

provimento do recurso especial da ANP, conforme a ementa a seguir transcrita

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE GAS NATURAL. COMPENSACAO
FINANCEIRA (ROYALTIES) AOS MUNICIPIOS. INSTALAGCOES MARITIMAS
OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/OU
GAS NATURAL. CITY GATES. INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, § 1°, DA
CONSTITUICAO, 6°, 47, 48 e 49 DA LEI 9.478/97.

1. O direito a recebimento de royalties por parte de "Municipios onde se locdizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou
gés naturd" (art. 27, 111 da Le 2.004/53, na redacdo dada pela Le 7.990/89), esta
vinculado a atividade de exploragéo do petréleo ou do gas natural, razéo pela qua as
"instalagfes’ a que se refere a La sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se
estendendo as que se destinam a distribuir o produto ja processado. Precedente:
REsp 1.119.643/RS, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJe de 29/04/2010.

2. Recurso especia provido.

Para melhor reflexdo sobre o tema, que ainda ndo foi apreciado por este
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Colegiado, pedi vista dos autos.

Apébs detida andlise dos argumentos da Agéncia Recorrente e do Municipio

recorrido, acompanho o voto do eminente Relator.

De inidio, registro a concordancia com o indeferimento do pedido de assisténcia formulado
pela Associacdo Brasileira dos Municipios com Terminais Maritimos, Fluviais e Terrestres de
Embarque e Desembarque de Petrdleo e Gas Natura - ABRAMT, ja rejeitado nas ingténcias

inferiores, em razéo da auséncia de fato novo que justifique a sua acolhida como assistente.

Quanto a0 méito, a questdo posta nos autos consiste em saber se as instalagdes
denominadas city gates podem ser consideradas como “instalacOes terrestres de embarque e
desembarque de gas naturd” para fins de habilitar o municipio em que se localizam ao recebimento
de royalties decorrentes da atividade de exploracdo do mencionado recurso natura, a luz do
disposto nos artigos 27, inciso 111, da Le 2.004/53, com redagdo dada pela Lei 7.990/89; 19, do
Decreto 01, de 11/11/91, bem como 47, 48 e 49 da L& 9.478/97.

Conforme muito bem exposto peo Sr. Minigtro Teori Zavascki, referindo-se a acordao
oriundo do E. Tribuna Regiona Federa da Quinta Regido e a precedente ja julgado por esta Corte
em caso Smilar, o pagamento de royalties garantido pelo artigo 20, § 1° da Congtituicéo Federal aos
Estados, Digtrito Federal e Municipios, refere-se a atividades dir etamente ligadas a atividade de

exploracao do petr 6leo ou do gas natural.

Isso porque os royalties consstem em forma de compensacdo pecuni&ia caculada
unicamente sobre a atividade de extragdo do petrdleo ou gés naturd, ja que se destinam a reparar
0s impactos sofridos pelas regides (estados, municipios, Distrito Federal) em raz&o da producdo dos

mencionados recursos naturais.

Na busca da interpretacdo do conceito legd de "instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas naturd”, previsto no artigo 27 da Lei 2.004/53 com
alteracéo da Le 7.990/89, deve-se, portanto, levar em consideracdo a findidade dos royalties,
mormente diante dos esclarecimentos constantes do Decreto 01/91 que, em seu artigo 19, parégrafo

Unico, assm digpde:
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[...]

Parégrafo Unico - Para efeitos deste artigo, consideram-se como instalagdes
maritimas de embarque e desembarque de 6leo bruto ou gés natural, as monobdias,
0s quadros de boias multiplas, os pieres de atracagdo, 0s cais acostaveis e as
estacOes terrestres coletoras de campos produtores e de transfer éncia de 6leo
bruto ou gas natural. (grifamos).

Ademais, os artigos 47, 48 e 49 da Le 9.478/97, que criou a Agéncia Naciona do Petréleo

- ANP, com funcgo de regular a industria de petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombugtivels,
assm digpdem a respeito do pagamento de royalties:

Art. 47. Os royalties seréo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da producé@o comercial de cada campo, em montante correspondente a
dez por cento da producdo de petrdleo ou gas natural.

[...]

Art. 48. A parcela do vaor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da produgdo, correspondente a0 montante minimo
referido no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados
pelaLe n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Vide Le n° 10.261, de 2001) (Vide
Decreto n° 7.403, de 2010).

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producdo terd a seguinte distribuicdo: (Vide Lel n° 10.261, de 2001)

| - quando alavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

[...]

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;

C) sete intelros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP.(grifos apostos).

Da leitura dos dispositivos legais e condtitucionais acima ndo ha davidas de que, para ser
beneficiado com o recebimento da compensacdo financeira em discussdo, € necessario que no

municipio seja realizada atividade diretamente ligada a extracéo do gés natural.

Nesse sentido, faz-se necessario dirimir se os denominados city gates podem ser
enguadrados nessa categoria de atividades.

Nos termos destacados pelo voto que ora se acompanha, as instalagdes denominadas city
gates consistem em um sistema de dutos de compressao (gasodutos) que transporta 0 gas aos seus
consumidores finais, que podem ser denominados pontos de entrega ou estacoes de medicéo de
pressdo. Nesse sentido, o importante na compreensdo da fungdo das mencionadas instalagdes €

destacar que elas fazem parte da fase de distribuicdo do gés ja "processado” ou pronto para
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consumo. Ndo compdem, portanto, a cadeia de extracdo/producao do gés natural.

Assm, ndo estando as instalagdes locdizadas no municipio recorrido diretamente ligadas a
cadeia extrativa do recurso natural, ndo ha falar em pagamento desta modaidade de compensacéo

financeira

Ademais, cumpre afastar a alegada ilegdidade da Portaria ANP n. 29/2001, uma vez que
os artigos 8°e 49, inciso |, dined'c’, da Le 9.478/97 atribuem expressamente a ANP a competéncia
para promover a regulacdo, contratacdo e fiscalizagcdo das atividades econOmicas integrantes da
indUgtria do petrdleo e gas natural, bem como estabelecer os critérios de rateio do montante
correspondente aos royalties destinados os Municipios afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de tais recursos, além de prever, em seu artigo 23, que as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natura deverdo ser exercidas mediante contrato de

CoNCcessao.

Por tal motivo, entende-se que a agéncia ora Recorrente ndo extragpolou oS poderes
conferidos pela Lel a0 editar a portaria em comento e exigir que as estagcbes de embarque e

desembarque de petrdleo e gés naturd facam parte de areas de concessdo com ela contratadas.

Ante o0 exposto, com essas peguenas consideracdes, acompanho integralmente o voto

do S. Ministro Relator, paradar provimento ao recurso especial da ANP.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.194 - PE (2009/0001415-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE

ADVOGADO : MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE LINHARES-ES

INTERES. : MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS - BA

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MATHEUS -ES

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE TRAMANDAI

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES: Trata-se de recurso especia
interposto pela Agéncia Naciond de Petrdleo Gas Natura e Biocombudiveis - ANP, com
fundamento na ainea "d" do permissvo condtituciona (fls. 380-389), contra acordao proferido pelo
Tribund Regiona Federal da Quinta Regido, assm ementado (fl. 279):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PARTICI PA(;AO DOS MUNICIPIOS
NO RESULTADO DA EXPLORACAO DE PETROLEO OU DE GAS NATURAL.
ROYALTIES. CRITERIO DE DISTRIBUICAO. LEIS N° 7+890/89 E N.° 9.478/97.
MODIFICACAO  PELA  AGENCIA NACIONAL DO  PETROLEO.
IMPOSSIBILIDADE. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR.
HONORARIOS. PARCELAS ATRASADAS. PRECATORIOS.

1. O art. 20, § 1° da Constituicdo Federal assegura aos entes municipas a
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natura, ou a
compensacao financeira por essa exploracao.

2. Fazem jus a compensacdo 0s municipios que, ndo sendo produtores de petréleo
ou de gas natural, detém instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque dagueles produtos (Lel n° 7.990/89).

3. O Decreto n.° 01, de 11 de novembro de 2001, contemplou as estacBes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de éleo bruto ou gas natural (city
gates) no conceito de instalacdo de embargue veiculado pelaLe n.° 7.990/89.

4. A Le n. ©9.478/97, que criou a Agéncia Naciona do Petroleo (ANP) e definiu as
suas atribuigdes, manteve os mesmos critérios até entdo adotados para 0 pagamento
dos royalties.

5. A ANP erxobita do seu poder regulamentar quando edita a Portaria n.° 29/2001,
passando a exigir que as estacbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas
natural fagam parte de &reas de concessdo contratadas com a Agéncia

6. Verba honoraria mantida em 10% do valor da causa, nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC.

7. O pagamento das parcelas atrasadas devera sujeitar-se ao regime dos precatérios
(art. 100 da CF/88).
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8. Apelaches e remessa oficia improvidas.

Em suas razbes, a recorrente aega, em sintese, que 0 acdrddo impugnado, ao garantir o
pagamento de royalties para 0 Municipio recorrido, teria concluido que o Decreto n. 01/2001
contemplou os denominados "city gates' no conceito de "instalages de embarque e desembarque’
veiculado peo artigo 27, Il da La 2004/53, com alteracOes posteriores, bem como que a ANP
exorbitou seu poder regulamentar ao editar a Portaria 29/2001, a qua exige que as estaces de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural fagcam parte de areas de concessao contratadas

com aAgéncia

Com esse entendimento, afirma que a Corte a quo incorreu em violagdo dos artigos 27,
inciso |1, da Le 2.004/53, dterado pela Le 7.990/80; 19, paragrafo Unico, do Decreto n. 01/91; e &°,
incisos V, VI, XV e XVII daLe 9.478/97.

Contrarrazfes as fls. 395-397 e certiddo de ndo apresentacéo a fl. 450.

Decisdo positiva de admissibilidade as fls. 455-457.

O Sr. Minigro Teori Albino Zavascki, relator do presente recurso, preliminarmente
indeferiu 0 pedido de assisténcia formulado pela Associacdo Brasileira dos Municipios com
Terminais Maritimos Huviais e Terrestres de Embarque e Desembargue de Petréleo e Gas Natural
- ABRAMT ¢, no méito, deu provimento ao recurso especial, por voto sintetizado pela ementa a

Sseguir transcrita:

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE GAS NATURAL. COMPENSACAO
FINANCEIRA (ROYALTIES) AOS MUNICIPIOS. INSTALACOES MARITIMAS
OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO E/OU
GAS NATURAL. CITY GATES. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 20. § 1°, DA
CONSTITUICAO, 6°, 47, 48 E 49 DA LEI 9.478/97.

1. O direito arecebimento de royalties por parte dos "Municipios onde se locdizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou
gés naturd" (art. 27, 111, da Le 2.004/53, na redacdo dada pela Le 7.990/89), esta
vinculado a atividade de exploracdo do petroleo ou do gas natural, razdo pela qual as
instalacbes a que se refere a Le, sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se
estendendo as que se destinam a distribuir o produto j& processado. PRecedente:
REsp 1.119.643/RS, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, Dje 29/04/2010.

2. Recurso especia provido.

Apds o mencionado voto, pediu vista anteci pada dos autos o Sr. Minigtro Luiz Fux (fl. 512),
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adiando, posteriormente, o julgamento, conforme se depreende das certidoes de fls. 524 e 549.
Frise-se que este Ultimo adiamento foi indicado em razéo da noticia de que o STF determinou a
suspensdo de julgamento de processo com discussdo smilar a presente ja decidido pela Segunda
Turma desta Corte, por entender que a interpretacéo dada peo STJ a legidacéo pertinente teve
abordagem condtituciond.

Entretanto, antes de proferir seu voto, 0 Sr. Ministro Luiz Fux deixou de atuar nesta Corte,
motivo pelo qua os autos retornaram ao Sr. Ministro Relator, o qual ratificou seu voto. Em seguida,

por se tratar de matéria nova, e para melhor reflexdo sobre o tema, pedi vista dos autos.

As fls. 670-671, o Municipio de Camaragibe alega que o prosseguimento do julgamento do
feito, apos a retirada do Sr. Minigtro Luiz Fux desta Corte, teria contrariado o artigo 162, 8 2°, do
RISTJ, segundo o qua o Ministro que ndo assistiu ao relatério, ndo participara do julgamento, savo

se se declarar habilitado a votar.

Nesse sentido, afirma que deve-se aguardar a manifestagdo do sucessor do Sr. Ministro
Luiz Fux, antes do prosseguimento do julgamento pelos demais componentes da Primeira Turma.
Acrescenta ainda que a suspensao do julgamento, ocorrido no més de fevereiro deste ano, deu-se
ndo por mera indicacdo do Sr. Ministro que estava com vista dos autos, mas 9m em razdo da
exiséncia de Reclamacdo no STF tratando do tema, de sorte que a Turma decidiu, a época,
aguardar o pronunciamento da Suprema Corte, para, apenas gpos, concluir o exame do presente

fato.
E o rdatdrio.

Antes de apreciar o méito recursal, andiso as questbes prdiminares a respeito da

continuidade do julgamento do recurso especial, que submeto a apreciacdo de V ossas Exceléncias.

Primeiramente, no tocante a alegacdo de vicio no prosseguimento do julgamento do recurso
especid, em razdo da incidéncia do artigo 162, § 2°, do RISTJ, ndo assiste razdo a0 municipio

recorrente.

Isso porque a regra do artigo 162, § 2° do RISTJ, diferentemente do pretendido pelo
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municipio, ndo induz & suspensdo do processo até a posse do sucessor do minigro retirante, meas,
apenas, posshilita que qualquer minisro ausente da sessdo de julgamento em que seu deu a leitura
do relatorio possa proferir seu voto, caso sinta-se em condigbes para tanto. Ta digpostivo

regimental, portanto, em nada se refere a regra de sucessao de vaga.

Vale registrar, ainda, que a Primeira Secdo possui orientacdo no sentido de que, havendo
sustentacéo oral, como ocorreu nos autos, ndo € possivel colher voto do Ministro que ndo participou
da respectiva sesséo, de sorte que, de acordo com tal entendimento, o sucessor do Minigiro Luiz Fux

nao poderia proferir voto na presente demanda.

J& os demais Minigtros que integram a Turma, estdo aptos a proferir voto, na medida em

que participaram da sessdo na qud foram realizadas as sustentacdes orais e lido o relatorio.

No que tange ao requerimento de suspensdo do julgamento em razéo da decisdo proferida
pelo Supremo Tribuna Federal nos autos da RCL n. 10.958-RS, da mesma forma, entendo néo ser

pertinente.

Isso porque a mencionada reclamacéo se refere a processo diverso, e ndo vincula 0

presente feito.

Ante 0 exposto, indefiro os pleitos do municipio recorrente.

E como voto.



