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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.384.217 - GO (2018/0274883-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JUAREZ DE CASTRO E SILVA

ADVOGADO . JOAQUIM ROCHA DOURADO - GO033426
AGRAVADO : PAULO ROBERTO NAVES

AGRAVADO : OTAIR TEODORO LEITE

AGRAVADO : ANA APARECIDA RIBEIRO ELEITE
AGRAVADO : AFONSO ANTONIO RIBEIRO

ADVOGADOS : RICARDO PEREIRA DE SOUSA - GO042565

FABRICIO CANDIDO DO NASCIMENTO RODRIGUES -
GO046858
EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A(;AO
CIVIL PUBLICA. OMISSOES. ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA.
ACORDAO FUNDAMENTADO. TRIBUNAL A QUO QUE, DE FORMA
SUCINTA, ESPECIFICOU OS FUNDAMENTOS PARA A REDUQAO
DAS PENALIDADES IMPOSTAS AOS RECORRIDOS. EFEITO
EXTENSIVO RECURSAL AOS CORREUS. IMPOSSIBILIDADE.
CONDUTAS DISTINTAS. DOSIMETRIA DAS PENAS. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ AGRAVO CONHECIDO
PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NA
PARTE CONHECIDA, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

| - Tratase, na origem, de acdo avil pldblica por ao de
improbidade adminidrativa guizada pdo Minigéio Plblico do Estado de
Goiés, em razéo da prética pelos réus de fraudes em procedimentos licitatérios
vissndo a favorecr empresa determinada. Os pedidos foram julgedos
parcid mente procedentes para condenar aguns dos réus. O Tribund de Judtica
de Goiés ndo conheceu dos recursos interpostos por parte dos réus e, ao dar
parcid provimento ao de outros, estendeu os efeitos da decisio aos recorrentes
cujas apelagdes néo foram admitidas,

I - O acdrddo recorrido ndo se ressente de omissfo ou
obscuridade, porguanto apreciou a controvérda com fundamentac@o suficiente,
embora contraria aos interesses do recorrente.

M - O edto expansvo subjetivo, por s medida
excepaondissma, s poderia incdir para o caso de defesa comum. No
presente caso, ndo fo negada a ocorréncia dos préprios fatos improbos,
unicamente se reconheceu a desproporciondidade da sancéo gplicada a parte
recorrente. Precedentes. EDd no REsp n. 1.228.306/PB, Rel. Minidro Castro
Mera, Segunda Turma julgado em 4/12/2012, DJe 4/2/2013; RESp n.
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1.367.969/SP, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
12/8/2014, DJe 19/8/2014.

IV - Conhecimento das argumentagBes sobre a dosmetria das
sanches obgaculizado peo Verbete Sumular n. 7 do Superior Tribund de
Judtica

V - Agravo conhecido para conhecer pacdmente do recurso
especid e, naparte conhecida, dar-lhe parcid provimento.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, dar-lhe parcid
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magadhées votaram
com o Sr. Minigro Relator. Brasilia(DF), 07 de mao de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.384.217 - GO (2018/0274883-7)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, naorigem, de acéo avil plblicapor ato de improbidade adminidretiva
guizada pelo Minigério Plblico do Estado de Goias em desfavor de Otair Teodoro Lete, Ana
Aparecida Ribero e Lete, Afonso Antonio Ribeiro, Juarez de Castro e Siva e Paulo Roberto

Naves. Atribuiu-se & causa o vdor de R$ 11.290,00 (onze mil e duzentos e noventareais).

Sudenta, em sintese, que o réu Afonso Antbnio Ribeiro, em 1995, a época
secretério de obras do Municipio de PiranhasGO, orientou o réu Juarez de Castro e Sivaa
condlituir uma empresa de construcdo para posshilitar a contratacdo dos seus servigos pelo
municipio e assm o fez no mesmo ano. No ano seguinte, o réu Otair Teodoro Lete, entdo
prefeito municipd, criou uma comiss?o licitatGria composta por sua irmé e sua esposa, a ré
Ana Aparecida Ribero e Lete, as quas ocupavam cargo em comissdo, € mas uma
comissonada, porém as licitagBes eram fraudadas pela ré Ana Aparecida para favorecer a
empresa do réu Juarez, sendo esta a respectiva empresa contratada para treze obras publicas.
Ainda, diz que a empresa ndo possui capacidade técnica para 0s Servigos, 0S quals, Por 1S,
teriam ddo prestados pela propria adminidracdo munidpe, pois era o réu Afonso quem,
muitas vezes, assnava as notas fiscas da empresa, tendo o réu Paulo Roberto Naves, na
qudidade de Prefeito do municipio, assinado as ordens de pagamento redivas ao contrato
firmado em 10/10/1996. Assm, praticaram os réus os ilicitos previgos nos arts. 9°, 10 e 11 da
Le n. 8.429/92.

Por sentenca (fls 1.648-1.682), julgaram-se parcidmente procedentes os
pedidos para o fim de ndo acolher os pedidos em relacéo ao réu Paulo Roberto Naves e
condenar os réus (i) Otair Teodoro Lete ao pagamento de multa dvil correspondente a dez
vezes 0 vaor de sua remuneracéo percebida em 1996, na suspensdo de seus direitos paliticos
por cinco anos, na proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretlamente, ainda que por intermédio de pessoa
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juridicada qud sgia sicio mgoritario, pelo prazo de cinco anos e na perda da fungéo publicas,
caso exerca; (i) Ana Aparecida Ribaro e Lete ao pagamento de multa avil correspondente a
dez vezes o0 vdor de sua remuneracéo percebida em 1996, na suspensdo de seus direitos
politicos por trés anos e na proibicéo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridicada qud sga sicia mgoritaria, pelo prazo de trés ancs, (iii) Juarez de Castro e Sivana
perda dos bens acrescidos ilicitamente ao seu patriménio no importe de R$ 136.000,00 (cento
e trinta e sais mil reais), na sUsPenséo de seus direitos paliticos por cinco anos e na proibicéo
de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscas ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por inteemédio de pessoa juridica da qud sga sicio
mgoritario, pelo prazo de cinco ancs, e (iv) Afonso Antonio Ribero ao pagamento de multa
avil correspondente a dez vezes 0 vaor de sua remuneracdo percebida em 1996, na
ugpensio de seus direitos paliticos por cinco anos e na proibicdo de contratar com o Poder
PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda

que por intermédio de pessoa juridicada qua sgja socio mgoritério, pelo prazo de cinco anos.

Interpuseram recurso de apelacdo os réus Afonso Antonio Ribero (fls
1.704-1.716), Otair Teodoro Lete e AnaAparecida Ribero e Laite (fls 1.721-1.733), Juarez
de Castro e Siva(fls 1.736-1.741).

O Tribund de Judtica de Goias ndo conheceu dos recursos interpostos pelos
réus Afonso Anténio Ribeiro e Juarez de Castro e Silva, e concedeu parcid provimento ao
recurso de apdacdo dos réus Otar Teodoro Lete e Ana Aparecida Ribeiro e Lete por
acordao assm ementado (fls 1.855-1.883):

Apelacdo Civel. Acéo civil publica por ato de improbidade administrativa. |.
Preparo irregular. N&o conhecimento do 1° e do 3° apelo. A 12 e a 32 apelacdo civel
ndo foram regularmente preparadas, sendo o caso de desercdo, ou sga, ndo
conhecimento dos recursos, por manifesta inadmissibilidade. 11. Aplicabilidade da Le
Federa n° 8.429/92 aos agentes politicos. Aos agentes politicos deve ser aplicada a
Lei de Improbidade Administrativa. Embora o vinculo do Prefeito com o Estado ndo
sgja de natureza profissional, mas de natureza politica, é certo que ee € uma espécie
de agente publico. Precedentes do STJ. IIl. Auséncia de fundamentagdo. Nulidade
ndo configurada. O magistrado singular expds de forma satisfatéria as suas razdes
de decidir, tendo descrito as condutas de cada um dos agentes, amoldando-as ao tipo
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improbo pertinente, justificando a eleicdo das penas impostas, de forma que, embora
0 pronunciamento judicial atacado possa parecer conciso, é inegavel a apresentacéo
de fundamentagdo por parte do magistrado singular. 1V. Prescricdo intercorrente.
Afastada. O artigo 23 da Le de Improbidade Administrativa estabel ece, tdo somente,
a prescricdo quinquena para 0 gjuizamento da acdo, ndo prevendo a prescri¢éo
intercorrente, sendo certo dizer que ndo ha se falar em prescri¢do intercorrente nas
demandas cujo objeto diz respeito a Le Federal n° 8.429/92, tal como a presente. V.
Ato de improbidade administrativa. Configurado. In casu, incorreram os réus/20s
apelantes, pda prética do nepotismo, na figura tipica prevista no artigo 11, caput, da
Lel Federa n° 8.429/92, tendo o réu/2° apelante Otair Teodoro Leite cometido, ainda,
devido a préticairregular em procedimento licitat6rio, os tipos previstos no artigo 10,
incisos VIII, XI e Xll, da Le Federal n° 8.429/92. V1. Sanc¢bes. Quando a conduta
do agente configura mais de um tipo diverso previsto na Le de Improbidade
Adminigtrativa, deve ée responder apenas pela mais gravosa. VII. Dosimetria da
pena. Pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade, deve ser aplicada ao
réu/2° apelante Otair Teodoro Leite tdo-somente a sangdo de pagamento de multa
civil de 01 (uma) veze o vaor que recebia a titulo de remuneracdo quando era
Prefeito do Municipio de Piranhas/GO, no ano de 1996, e de proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga
sécio majoritério, peo prazo de 05 (cinco) anos, e a ré/2° apelante Ana Aparecida
Ribeiro e Leite apenas a san¢éo de pagamento de multa civil de 01 (uma) vez o valor
que recebia a titulo de remuneracdo quando presidente da comisséo de licitagdo, no
ano de 1996. Mantendo a coeréncia do julgado, deve ser afastada a sancdo imposta
aos réus Juarez de Castro e Slva e Afonso Antbnio Ribeiro de suspensdo de seus
direitos politicos por 05 (cinco) anos, bem como reduzido o valor da multa civil
arbitrada em favor do réu Afonso Anténio Ribeiro para o importe de 01 (uma) vez o
valor que recebia a titulo de remuneragdo quando exercia a funcéo de Secretério de
Obras, no ano de 1996.

12 e 32 Apelagbes Civels ndo conhecidas. 22 Apdacdo Civel conhecida e
provida em parte. Sentenca reformada.

Em face do acdrdéo, opbs o Minigério Pliblico do Estado de Goias embargos

de declaracéo (fls. 1.896-1.905). Nos seus embargos, enfaizou 0 embargante que o acordao

fa (i) contraditorio ao néo conhecer do recurso de apeacdo dos réus Afonso e Juarez, mas

rever as pendidades a eles impodas, (i) omisso ap ndo gpresentar os fundamentos para

reduzir as sangdes fixadas, (jii) 0MisO por No expor oS parametros de comparacéo para a

mensuracdo da multa avil, (iv) contraditério porque a execucdo da obra ndo judificaria o

afastamento da san¢do de suspensdo dos direitos paliticos.

1.921-1.927):

Os embargos de declaracéo foram regjeitados. Segue a ementa do acordéo (fls.
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EMENTA: Embargos de Declaracdo em Apedacdo Civel. Acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa. Auséncia de pressupostos do artigo 1.022 do
Caodigo de Processo Civil. |. Ausente qualquer questdo contraditéria, omissa,
obscura ou erro materiad no acorddo atacado € de se rgeitar os aclaratérios, face a
impossibilidade de rediscussdo e reapreciagdo da matéria ja andisada quando do
julgamento da apelacdo civel. I1. Todas as questbes aventadas pelas partes foram
regularmente apreciadas por este Juizo ad quem e, obviamente, ndo configura
obscuridade, omissao ou contradicdo o antagonismo entre as razes da decisdo e as
alegaces das partes. Embargos de declaragéo rejeitados.

Irresignado, o Minigério Plblico do Estado de Goias interpds recurso especid
(fls 1.938-1.968), com fundamento no art. 105, 111, a, da Condiituicéo Federa, no bojo do
qud dirmou afronta aos arts. 1.022, 11, 1.005 e 1.007, ambos do Cédigo de Processo Civil, e
art. 12 daLe n. 8.429/92.

Em resumo, degou que a deciséo objurgada violou o principio da persondidade
do recurso ao estender os efeltos da decisio para os demass litisconsortes, apesar de se tratar
de caso de litisconsorcio facultaivo por conexd@o, tendo julgado o méito dos recursos
desertos. Disse que a reviso da dosmetria ficou dissociada da redidade faica que permeiaa
ato de improbidade julgado. Ainda, asseverou que a deciso foi omissa ao ndo dedinar os
parametros utilizados para a gplicacéo dos critérios de proporciondidade e razoabilidades

invocados para redimensonar a dosmetria

Pugnaram, por fim, pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar

0 acorddo e reestabel ecer a sentenca de primeiro graul.

Foram apresentadas contrarrazOes ao recurso especid somente por Afonso
Antonio Ribeiro (fls 1.979-1.987).

Em juizo de admissbilidade, o recurso fal inadmitido pelo Tribund de Judticade
Goaias (fls 1.991-1.992), com fundamento nas Simulas n. 284 do STF e 7 do STJ.

Adveio a interposicéo de agravo, a fim de possihilitar a subida do recurso (fls.
2.003-2.020).
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N&o houve contrarrazdes a0 agravo em recurso especid (fl. 2.030).

O Minigério Plblico Federd opinou pdo conhecimento do agravo para
conhecer em parte do recurso especid e, nessa extenséo, dar-lhe parcid provimento (fls
2.039-2.045), em parecer assm ementado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. OMISSAO NAO CONFIGURADA. APELAGOES. DESERGAO.
EFEITO EXPANSIVO. NAO APLICAGCAO. DOSIMETRIA DA PENA. MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. 1 — O Tribuna “a quo” examinou expressamente a
matéria posta em juizo, de forma clara, objetiva e suficiente, embora com concluséo
contréria a pretensdo do recorrente, ndo havendo que se falar em ofensa ao artigo
1022 do CPC/2015. 2 — Aplicase a expansdo dos efeitos do recurso, prevista no
artigo 1005 do CPC/2015, nas hipéteses de litisconsorcio unitario, bem como
guando a defesa dos réus é comum, O que ndo Ocorreu no presente caso.
Precedentes. 3 — Para rever a dosimetria da pena aplicada seria necessario 0
revolvimento do conjunto fético probatério dos autos, o que encontra 6bice na
sumula 7/STJ, que dispde: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo ensga
recurso especial”. 4 — Parecer peo conhecimento do agravo, para conhecer
parcialmente do recurso especia e, nessa extensdo, dar-lhe parcial provimento.

E o rdadrio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.384.217 - GO (2018/0274883-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Diante da impugnacéo especifica a fundamentacBo apresentada na decisio
agravada e aendidos os demass requisitos de admisshilidade do presente agravo, deve-se
reconhecer a sua gptidéo para impulsonar o Superior Tribund de Justica a andise do recurso
especid.

Alegou o recorrente a ofensa aos arts. 1.022, 11, 1.005 e 1.007, ambos do
Cadigo de Processo Civil, e art. 12 daLe n. 8.429/92.

No tocante a violago dos arts. 1.022, 11, do Codigo de Processo Civil, a
argumentacdo ndo merece acolhida O acdrdéo recorrido ndo se ressente de omissio ou
obscuridade, porquanto apreciou a controvérsa com fundamentacdo suficiente, embora

contraria aos interesses do recorrente.

Especificou o Tribund a quo, de forma sucinta, os fundamentos para a reducéo
das pendidades impostas aos recorridos (fl. 1.874 e 1.875):

A meu ver, mostra-se exacerbada a aplicacdo, ao réu/2° apdante Otair
Teodoro Leite, da multa civil de 10 (dez) vezes o vaor que recebia a titulo de
remuneracdo quando era Prefeito do Municipio de Piranhas/GO, no ano de 1996, até
porque o artigo 12, inciso Il, da Le 8.429/92 prevé o pagamento de multa civil de
até 02 (duas) vezes o vaor do dano.

Desta maneira, deve ser reduzido o vaor da multa civil imposta ao réu/2°
apelante Otair Teodoro Leite para o patamar de 01 (uma) vez o valor que recebia a
titulo de remuneracdo quando era Prefeito do Municipio de Piranhas/GO, no ano de
1996.

[..]

E, uma vez reduzido o valor da multa civil aplicada ao réu/2° apelante Otair
Teodoro Leite, em privilégio a proporcionaidade e razoabilidade, apresenta-se
adequado reduzir, também, o valor da multa civil arbitrada em favor da ré/22 apelante
Ana Aparecida Ribeiro e Leite para o importe de 01 (uma) vez o vaor que recebia a
titulo de remuneragdo quando era presidente da comissdo de licitagdo, no ano de
1996.

Noutro viés, afigura-se exagerada, também, a aplicacdo das sancles de
suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos e de perda da funcéo publica,
caso tenha, ao réu/2° apelante Otair Teodoro Leite, pois ndo se pode olvidar que o
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ato improbo em quest&o foi praticado ha mais de 15 (quinze) anos e, apesar de todas
as irregularidades anotadas, a obra licitada foi concluida e entregue a populagéo.

No julgamento dos embargos de declaracdo opostos peo aqui recorrente, 0
Tribund de origem esmiugou as razdes para 0 abrandamento das sanges (fl. 1.924-1.925):

Quanto a reducéo do valor da multa civil, conforme explicitado no acérdéao
vergastado, quando a conduta do agente configura mais de um tipo diverso previsto
na Le de Improbidade Administrativa, 0 que é o caso dos autos, deve de responder
apenas por aguele que apresenta sancdes mais gravosas, sendo certo que, no caso,
devem ser aplicadas as penalidades previstas no artigo 12, incisos Il e Ill, da Le
Federal n°8.429/92, a qua prevé multa civil de até 02 (duas) vezes o valor do dano.

Desta forma, por ser exacerbada a aplicacdo da multa de 10 (dez) vezes o
valor que recebiam atitulo de remuneracdo, exagero verificado inclusive em relacdo
a0 que determina a legidacdo de regéncia, prudente mostrou-se a sua reducdo para
01 (uma) vez o valor do dano.

No que se refere a exclusdo das sangBes de suspensdo dos direitos
politicos por 05 (cinco) anos e de perda da funcdo publica, caso tenham, ndo se
pode olvidar que o ato improbo em questéo foi praticado h4 mais de 15 (quinze)
anos e, apesar de todas as irregularidades anotadas, a obra licitada foi concluida e
entregue a populacdo, de forma que estas penalidades ndo sdo razoaveis e
proporcionais.

Emreacéo aos arts. 1.005 e 1.007, ambos do Caodigo de Processo Civil, razéo
assigte ao recorrente quando aduz a violaggo dos mencionados dispostivos legas

Sobre 0 eféto expangvo, explica Havio Chem Jorge que “[...] no que diz
respeito & expansdo, o0 acance do recurso as decisdes que ndo foram objeto de impugnacéo
ou mesmo aribuicdo de um beneficio a um litisconsorte que nN@o recorreu, ndo advém do
conteido dos recursos’ (JORGE, Havio Chem. Teoria gerd dos recurso civels — Edicéo
2017. Reviga dos Tribunais Digponive em
https.//proview.thomsonreuters.convlaunchappltitle/rt/monografias’94489327/v8.)

Por sua vez, leciona Barbosa Morera ... antes que de um efato, per se,
parece mas adequado fdar da extensio subjetiva dos efeitos propriamente ditos. A exigénda
de atos concatenados no processo é que faz com que 0s recursos projetem reflexos e ainjam
atodos 0s subsequentes que deles dependam ou que a ees estgam intimamente relacionados’
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(BARBOSA MOREIRA, Jost Carlos. Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil, v. 5, n.
143, p. 254.)

O ddto expansvo subjetivo, por ser medida excepaondissma, sO poderia
inddir para 0 caso de defesa comum. No presente caso, néo fol negada a ocorréncia dos
proprios atos improbos, unicamente se reconheceu a desproporcionaidade da sangéo aplicada

a parte recorrente.

Uma vez digintas as condutas praticadas pelos réus, esta Corte ja se

pronunciou sobre aimpossibilidade de se expandir o efeito recursal aos demais corréus:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. APLICACAO DO
ART. 509 DO CPC. LITISCONSORCIO SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE.
CONDUTAS DISTINTAS. PREVALENCIA DO ART. 48 DO CPC. AUTONOMIA
ENTRE OS LITISCONSORTES. EMBARGOS REJEITADOS.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a aplicacéo do art. 509 do CPC
ocorre nos casos em que o litisconsorcio € unitério, ou sgja, quando a relacdo
juridica que une os litisconsortes € marcada pela indivisibilidade, exigindo-se a
prolacéo de decisdo homogénea.

2. Na espécie, contudo, trata-se de litisconsorcio simples, tendo cada
corréu sido processado por condutas distintas, na medida da respectiva participacéo
nos suscitados atos de improbidade administrativa. Nesse contexto, deve preval ecer
aregra contida no art. 48 do CPC, que consagra a autonomia entre os litisconsortes.

3. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no REsp n. 1.228.306/PB, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 4/12/2012, DJe 4/2/2013.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADE
QUE, AO FINAL, NAO FOI REALIZADA. RECEBIMENTO DE REMUNERACAO
SEM A REALIZA(;AO DE TRABALHO. ATO DE IMPROBIDADE
CARACTERIZADO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO UNITARIO. NECESSIDADE DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
POR 8 ANOS. AUSENCIA DE DESPROPORCIONALIDADE.

1. Recurso especial no qua se discute se caracteriza ato de improbidade do
art. 9° da Le n. 8.429/1992 a contratacdo pelo Presidente da Camara de Vereadores
de Atibaia de mulher, mée de seu filho, para redizar trabalho que, ao fina, ndo foi
prestado. Discutem-se, ainda, a aplicacdo do art. 509 do CPC a0 recurso especial,
beneficiando-se o réu que ndo recorreu a tempo, e a proporcionalidade das sancoes
gue lhes foram impostas.

2. N&o viola o art. 535 do Cadigo de Processo Civil 0 acordéo que adota
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

3. Ante as peculiaridades do caso e 0 modo de agir de cada um dos
recorrentes, quanto aos atos de improbidade, observa-se que o Tribuna de origem
decidiu com acerto ao concluir pea inexisténcia de litisconsorcio unitario, uma vez
gue, no caso, os atos de improbidade sdo distintos e, por conseguinte, as sancoes
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aplicadas derivam de condutas distintas. A respeito, dentre outros: EDcl no REsp
1228306/PB, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04/02/2013.

4. Eventua efeito expansivo subjetivo, em tese, sO seria vidvel caso se
concluisse pela improcedéncia da agdo civil de improbidade, ndo se podendo decidir
guestbes outras, que ndo sgjam comuns a ambos, porquanto as circunstancias e as
condicOes de caréter pessoal ndo se comunicam.

5. A dituagdo fética descrita pelas insténcias ordinérias ndo d4 margem a
dividas: a recorrente sabia que sua requisicdo era irregular e, deliberadamente,
recebeu remuneracdo, sem prestar 0 servico para 0 qua, em tese, teria sido
contratada: ou seja, recebeu vantagem patrimonial indevida porque ndo fez o trabalho
para o qud foi requisitada a fazer.

6. A alegacdo de que o servico mal prestado ndo caracteriza ato de
improbidade ndo convence, porquanto os fatos descritos estdo a comprovar que a
recorrente, dolosamente, aproveitou-se do ato improbo praticado pelo entdo
Presidente da Cémara de Vereadores para, em conluio, receber, sem trabalhar. O que
se denota da situagdo descrita é que a recorrente tentou mascarar a auséncia de
trabalho.

7. Nesse contexto, ndo ha faar que sua condenagdo na devolugdo do que
recebeu no periodo de sua requisicdo ndo observe o principio da proporcionalidade.

8. Outrossim, ndo se mostra desproporcional a suspensdo dos direitos
politicos por 8 anos, porquanto a conduta denota ndo ter a moralidade necessaria
aqueles que devem ocupar um cargo eletivo.

Assim, a suspensdo dos direitos politicos, além de cumprir a finaidade
pedagdgica da condenacdo, impede que, eventualmente, venha a ocupar algum cargo
eletivo junto & sociedade de Atibaia

9. Recurso especia improvido.

(REsp n. 1.367.969/SP, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 12/8/2014, DJe 19/8/2014.)

Por sua vez, implica revolvimento fético-probatério, hipdtese inadmitida pelo
SImula n. 7/STJ, a gpreciacéo da questéo da dosmetria de sangBes impostas em acdo de
improbidade adminidrativa sob os auspiciosdo art. 12 daLea n. 8.429/92.

Oportuno dientar que ndo se edtad diate de Stuacéo de manifeda
desproporciondidade da san¢do, Stuacdo essa que, caso presente, autorizaria a reendise
excepciond da dosmetriada pena

A propésito do tema, vejam-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM ARESP.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO.
DOSIMETRIA. AJUSTE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos interpostos
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com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacOes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que a revisio da dosimetria das
sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatorio, esbarrando na dic¢do da Simula 7 do STJ, salvo quando,
da leitura do acérddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as san¢des impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada pelo recorrente, prefeito
municipal, consubstanciada na contratagdo de trés servidoras, sem a observancia do
concurso publico, por curto periodo, e a sangdo a ele imposta, consistente na
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés anos e multa civil equivaente a
duas vezes a remuneragdo do cargo de prefeito evidenciam que o acorddo atacado
vulnerou, induvidosamente, o art. 12 da Le n. 8.429/1992, a vista da
desproporcionalidade havida entre a reprimenda e agravidade do ilicito.

4. Agravo regimental parcialmente provido e, em consequéncia, também o
AREsp, para dar parcia provimento a0 recurso especial, de modo a excluir da
condenacdo a perda da funcdo publica.

(AgRg no AREsp n. 120.393/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016) (Grifos ndo constantes no
original).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO AO
REGIME DA LEl 8.429/1992. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. LEIS E
RESOLUCAO MUNICIPAIS. REAJUSTE DE SUBSIDIOS (PREFEITOS,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A MESMA
LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LEl 8.429/1992.
REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COMO CAUXA DE PEDIR.
VIABILIDADE. INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. CUMULACAO DE
SANCOES. POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA
7/STJ.  SALVO FLAGRANTE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Trata-se, na hipétese, de Acdo Civil Plblica proposta contra prefeito,
vice-prefeito, secretérios e vereadores do Municipio de Chapaddo do Sul/MS que
editaram resolucdo e leis municipais para aumentar seus subsidios.

2.0s ora agravantes foram condenados pela prética de atos de improbidade
adminigtrativa (arts. 11 da Le 8.429/1992), consistentes no vicio de iniciativa
de le municipal, inobservancia do prazo de 180 dias do art. 21 da Le de
Responsabilidade Fisca e atribuicdo de efeito financeiro do regjuste dos subsidios
para a mesma legidatura (arts. 21 da LRF; 29, V e VI; 39, § 4°, e 37, X e XI, da
CF).

3. A pendidade imposta resultou no "ressarcimento integra do valor
recebido a maior decorrente das Leis Municipais n. 503/2004, 507/2004 e Resolucéo
n. 98/04, devidamente corrigido, com aplicagdo de multa civil no montante de uma
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vez o valor da remuneragdo recebida pelo agente" (fl. 949/STJ).

4. Acerca da incompeténcia do membro do Ministé&io Pdblico que
determinou a peticdo inicid para propor acdo contra Prefeito, ndo houve combate
a fundamento autbnomo do acérddo recorrido, que assentou que "Em que
pese o julgamento da ADI 1916/MS peo STF declarando a constitucional idade
do artigo 30, inciso X da LC 72/94, certo é que a época da propositura da agdo
civil publica, em 09/06/2006, encontravam-se suspensos os efeitos do referido
artigo desde 26/10/2001, por forca de liminar concedida na Medida Cautelar da ADI
1916/MS. Note-se que a liminar deferida na cautelar, suspendeu com eficécia ex
nunc, até decisdo find da acdo direta, a execucdo e a aplicacdo da expressdo "e a
acdo civil publica' do referido dispositivo. Logo, a vigéncia da norma que legitima
t&o somente o Procurador- Geral do Justica para a propositura da Acéo Civil Pablica
encontrava-se suspensa, ndo havendo, portanto, falar em defeito de representacéo
do Minigtério Publico no presente caso”. Incide, por analogia, a Simula 283/STF.

5. O Superior Tribuna de Justica ja sedimentou o entendimento de que a
Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.

6. Ademais, o STJ entende ser  possivel a andise de
congtitucionalidade de norma como fundamento para decidir matéria ventilada em
Acdo Civil Pablica.

7. O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo
da conduta do réu como incurso nas previsbes da Le de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipoteses do artigo 8.

E pacifico a orientagdo do STJ no sentido de que o ato de improbidade
adminigtrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 exige a demonstracdo de dolo, o
qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

9. Sobre o eemento subjetivo, o Tribuna de origem consignou: "Além de
atentarem contra os principios que devem embasar a atuacdo dos agentes publicos, é
inegavel que geraram dano ao er&rio. E certo que os réus agiram em
desconformidade com os principios que regem a administracéo publica. Além disso,
restou comprovado a conduta improba, porque se beneficiaram diretamente com o
recebimento dos valores indevidos - indevidos porque s6 se tornaram possiveis
diante de procedimento que ndo obedeceu as disposiches legais -, e assim
efetivamente causaram prejuizo ao erério. Agiram dolosamente os réus, visando a
prética do ato lesivo a Administracdo Publica, o que ocorreu, ainda que por tempo
certo. Entdo, o ato praticado € ilegd, imoral, € improbo. Os requeridos,
conhecedores da ilegdidade que praticavam, ja que ninguém pode se escusar do
cumprimento da lei, mesmo assim, ingtituiram o aumento dos subsidios e houve
recebimento, por parte destes, dos valores acima do permitido, contrariamente as
normas legais. Ademais, a existéncia do recebimento de valores com violagdo de
dispositivos legais e congtitucionais, faz militar em desfavor dos requeridos a
presuncdo de conhecimento da ilicitude, invertendo-se o dnus da prova, cabendo aos
demandados provarem sua inocéncia, no caso ausente" 10.

Verificase que o Tribuna de origem foi categérico ao afirmar a existéncia
do demento subjetivo. Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a ateracdo das
conclusdes firmadas pelas insténcias inferiores somente poderia ser acangada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

11. Consoante orientacdo sedimentada neste Tribunal Superior, hdo ocorre
julgamento ultra petita se o Tribunal loca decide questdo gue € reflexo do pedido na
exordial. O pleito inicid deve ser interpretado em consondncia com a pretensio
deduzida na exordiad como um todo, sendo certo que o acolhimento do pedido
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extraido da interpretacdo |6gico-sistemética da pegainicia ndo implica julgamento
extra petita.

12. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicacéo das penalidades
previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que 0 magistrado considere, no caso
concreto, "a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito patrimonia obtido
pelo agente’ (conforme previsdo expressa contida no paragrafo unico do referido
artigo).

Assim, é preciso andlisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a
gravidade do ato improbo e & cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer de
maneira cumulativa ou néo.

13. Ademais, é pacifico no ambito no STJ o entendimento de que,
caracterizado o prejuizo ao erario, 0 ressarcimento ndo pode ser considerado
propriamente sancdo, mas apenas consequéncia imediata e necessaria de reparacéo
do ato improbo, razdo pela qua ndo pode figurar isoladamente como penalidade.
Dessa forma, ndo prospera a aegacdo dos agravantes de que houve violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionaidade na aplicagdo cumulativa das penas
de ressarcimento de danos e de multa civil.

14. O STJ estabeleceu que ndo é possivel, em exame de Recurso Especial,
redefinir a dosimetria da pena em acéo de improbidade administrativa, sob pena de
revolvimento fético-probatério vedado pela Simula 7/STJ.  Por outro lado,
ressalva-se a hipétese de desproporcionalidade flagrante, como nas penalizacOes
infimas ou exorbitantes, o que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp n. 173.860/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 4/2/2016, DJe 18/5/2016) (grifos ndo constantes no original).
(Grifos ndo constantes no original).

Ante 0 exposto, conhego do recurso de agravo para conhecer em parte do

recurso especia e, na parte conhecida, dar-lhe parcid provimento, a fim de que sga
reformado o acorddo que julgou a Apelacio n. 0343201.59.2000.8.09.0125, restabel ecendo

as sangoes fixadas na decisdo de primeiro grau aos corréus Afonso Antonio Ribeiro e Juarez

de Castro e Slva, nos termos dos pedidos recursais

E o voto.
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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