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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.454.073 - SC (2014/0108143-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : MARINA DAMASCENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : DARIO ELIAS BERGER
ADVOGADO : KARINA BERGER
AGRAVADO . JOSE CARLOS FERREIRA RAUEN
ADVOGADO : ANILSO CAVALLI JUNIOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA VISANDO AO CUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO EM ACAO ANTERIOR.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO OCORRENTE. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. TITULO EXECUTIVO ATACAVEL VIA
EXECUCAO DIRETA. PRECEDENTES. IDENTIDADE DAS DEMANDAS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVASE FATOS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha violacdo do artigo 535 do CPC/1973 quando o acdrddo recorrido se
manifesta, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questGes relevantes
para a solucéo da controvérsia, inclusive sobre as quais ora se degam omissao, apenas
ndo adotando a tese defendida pelo recorrente.

2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca da identidade das
demandas, tal como colocada a questdo nas razOes recursais, demanda,
necessariamente, novo exame de todo o acervo fético-probatdrio constante dos autos,
em especid dos feitos em questéo e do proprio TAC, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o dbice previsto na Smula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.454.073 - SC (2014/0108143-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : MARINA DAMASCENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : DARIO ELIAS BERGER
ADVOGADO : KARINA BERGER
AGRAVADO . JOSE CARLOS FERREIRA RAUEN
ADVOGADO : ANILSO CAVALLI JUNIOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Minigtério Plblico do Estado de Santa Catarina contra deciséo proferida
em recurso especial, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 554):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC
NAO OCORRENTE. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO O CUMPRIMENTO DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO EM A(;AO ANTERIOR.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. TiTULO EXECUTIVO ATACAVEL VIA
EXECUQAO DIRETA. PRECEDENTES. IDENTIDADE DAS DEMANDAS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E

FATOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Em suas razdes, 0 agravante aduz a ocorréncia de violagdo do art. 535 do CPC, ante a
omissao no acordao de origem em relacdo ao interesse processudl, a litispendéncia e a coisa julgeda,
bem como a digtingdo de pedidos e partes entre a transacdo que serviu de objeto a homologacdo
judicid e a acdo manejada peo Ministério Pablico.

Sustenta que "muito embora ndo se discorde que o compromisso de gustamento de
condutas possua eficicia de titulo executivo extrgudicia (art. 5° 8 6°, da Le n. 7.347/85), no
presente caso 0s objetivos sdo claramente digtintos, razdo pela qua ndo houve mais interesse na
execucdo do guste” (fls. 574).

Em razdo disso, acrescenta que "os julgados trazidos a colacdo pelo Relator ndo se gplicam
a0 caso sob andlise, uma vez congtatado que os objetos da Acdo Civil Piblica e do Termo de
Ajustamento de Conduta ndo sdo coincidentes. Logo, mostra-se impossivel a execucdo direta de um

titulo executivo judicid que, dias, ja foi adimplido. Nessa toada, apura-se que ainda remanesce 0
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interesse processua para o guizamento de acéo dvil plblica, nos termos do art. 3° do CPC/1973"
(fls. 574).

Por fim, defende ndo se caso de aplicacdo da Simula 7/STJ ao caso dos autos.

Ao find, pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, sgja 0 agravo
levado a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatdrio.

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.454.073 - SC (2014/0108143-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA VISANDO AO CUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO EM A(;AO ANTERIOR.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO OCORRENTE. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. TIiTULO EXECUTIVO ATACAVEL VIA
EXECU(;AO DIRETA. PRECEDENTES. IDENTIDADE DAS DEMANDAS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVASE FATOS. SUMULA 7/STJ.
1. N&o ha violacdo do artigo 535 do CPC/1973 quando o acdrddo recorrido se
manifesta, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questOes relevantes
para a solucéo da controvérsia, inclusive sobre as quais ora se degam omissdo, apenas
ndo adotando a tese defendida pelo recorrente.
2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca da identidade das
demandas, tal como colocada a questdo nas razOes recursais, demanda,
necessariamente, novo exame de todo o acervo fético-probatdrio constante dos autos,
em especia dos feitos em questéo e do préprio TAC, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o dbice previsto na Simula 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso

nao merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se

vidumbram raz0es para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus

proprios fundamentos, quais sgjam (fl. 554/557):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Pablico do Estado de
Santa Cataring, com fulcro na ainea "d' do permissivo constitucional, contra
acorddo do Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina, assim ementado (fl.

431/432):

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA
VERSANDO O CUMPRIMENTO DE ACORDO CELEBRADO EM
FEITO ANTERIOR (OUTRA ACPD). DISCUSSAO SOBRE O
INTERESSE PROCESSUAL NO AJUIZAMENTO DE NOVA ACTIO.
RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO. MATERIA QUE DEVE SER
AFETADA AO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO, ATE
PELA PLETORA DE A(;C)ES, A FIM DE PREVENIR DIVERGENCIA.
APLICABILIDADE DO ART. 555, § 10, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INTERESSE PUBLICO RECONHECI DO. ANALISE DO
MERITO. EXISTENCIA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO EM ACAO ANTERIOR. POSSIBILIDADE DE
SER EXECUTADO. DESCABIDO AJUIZAMENTO DE NOVA ACP
POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO
QUE SE IMPOE. SENTENCA REFORMADA PARA EXTINGUIR A
ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSOS PROVIDOS E REMESSA
PREJUDICADA.

I. A matéria debatida, qual sga o interesse processual do Ministério
Pldblico no guizamento de nova acgdo civil pulblica para buscar o
cumprimento de acordo homologado em ac&o anterior, traduz relevante
guestdo de direito, a recomendar, por existir interesse publico, sua
afetaco a esfera competencial do Grupo de Camaras de Direito Pdblico
desta Corte, na senda do regrado pelo art. 555, § 10, do Cadigo de Pro-
cesso Civil, sobretudo em razdo da pletora de novas acOes/apelacdes
dotadas do mesmo contorno fético-juridico.

Il. A circunstancia de o Parquet estadua estar, na espécie dos autos,
respaldado por termo de gjustamento de conduta entabulado em anterior
acdo civil pablica, faz inexistir seu interesse processual na deflagracéo
de nova demanda com o mesmo objeto, mormente porque, in casu,
tendo titulo executivo extrgudicial, pode lancar md do remédio
adequado para satisfazer seu desiderato.

Os embargos de declaracéo foram rejeitados, conforme ementa de fl. 453.

No apelo especial, a parte recorrente aega, preliminarmente, violagdo do art.
535, | ell, do CPC, ao argumento de que a Corte locd ndo se manifestou sobre
pontos importantes para o deslinde da controvérsia, em especial acerca dos artigos
3°, 267, VI e 301, 881° 2° e 3° do CPC.

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos 3°, 267, VI e 301, 881°, 2° e 3°
do CPC e 5°, 86° da Le 7.347/85, defendendo que néo ha litispendéncia no caso dos
autos, porquanto inexiste identidade de pedido e de partes entre as duas Acdes Civis
Pulblicas manegadas.
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A esse respeito, esclarece que (fls. 471/472):

"Quanto as partes, ressalte-se que a diferenca esta no fato de que
Dé&rio Elias Berger e José Carlos Ferreira Rauen ndo foram parte do
acordo homologado na Ac¢éo Civil Publica n. 023.06.381018-5, mas 0
s80 na presente acdo civil publica A identidade, assim, permanece
apenas entre o Ministério Publico e o Municipio de Florianépalis.

Ja com relacdo a identidade do pedido contido nas duas demandas
(...) no caso do acordo homologado na Acdo Civil Pdblica n.
023.06.381018-5, o objeto era a instauracdo do procedimento
administrativo, bem como a apresentacdo da cOpia de sua abertura, além
da cOpia da ordem de servico de trabalho aerofotogramétrico. Ja no
caso da presente acdo civil publica, o objeto era a conclusdo do
Processo Administrativo n. 1228/2007-PROT - instaurado a partir do
acordo homologado na Acdo Civil Pudblica n. 023.06.381018-5 -
regularizando ou efetivando o desfazimento das edificagbes erigidas no
loteamento clandestino™

Sustenta que ndo possui mais interesse em executar o titulo judiciad (Termo de
Ajustamento de Conduta) proferido no bojo da ACP anteriormente gjuizada, até
mesmo porque 0 mesmo ja foi integramente cumprido, com a instauragdo do
Procedimento Administrativo, razéo pela qua subsiste o interesse processua para o
gjuizamento da nova ACP, gque tem objetivo distinto, qual sgja, ingtituir prazo para a
conclusdo do referido PAD, com imposicdo de multa diaia em caso de
descumprimento.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes as fls. 479/482 e 484/522.

O Ministério Publico apresentou parecer as fls. 545/552, pelo provimento do
recurso especial.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 526/529.

E o relatdrio. Passo a decidir.

De inicio, afasta-se a aegada violagdo do artigo 535 do CPC, porgquanto o
acordao recorrido manifestou-se, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas
as questdes relevantes para a solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando a tese
defendida pelo recorrente.

No que diz respeito ao interesse de agir, verifica-se que o0 acérdao recorrido
esta em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que o Termo de
Ajustamento de Conduta constitui titulo executivo extrgjudicia e, como tal, na
hipétese de descumprimento, enseja sua execucgdo direta e ndo 0 gjuizamento de nova
Acéo Civil Pdblica, como ocorreu no caso dos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FALTA DE
ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ATUAL ENTENDIMENTO DO
STJ. SUMULA 83/STJ.

(...)

2. Ademais, verifica-se que o acordéo recorrido esta em sintonia com
o atual entendimento do STJ, no sentido de que o termo de
ajustamento de conduta, como solu¢do negociada de ajuste das
condutas as exigéncias legais, constitui titulo executivo
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extrajudicial e, como tal, na hipétese de descumprimento, enseja
sua execucao direta.

3. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido
(REsp 1.521.584/RS, Rdl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
16/11/2015)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. MATERIAL PROBATORIO SUFICIENTE
PARA JULGAMENTO. PERSUASAO RACIONAL. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REFORMA DO DECISUM.
SUMULA 7/STJ. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ART. 5° § 6°, DA LEI
7.347/85. VIGENCIA. ART. 9° DA LEI 7.347/85. HOMOLOGACAO
PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO.
DESNECESSIDADE. VERBA SUCUMBENCIAL. MANUTENCAO.
AGRAVO NAO PROVIDO.
(...)
4. O termo de ajustamento de conduta, como solugdo negociada de
ajuste das condutas as exigéncias legais, constitui titulo executivo
extrajudicial e, como tal, na hipotese de descumprimento, enseja a
sua execucdo direta, de forma que nao ha falar em interferéncia
do Poder Judiciario em matéria da esfera de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.
(...)
6. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1175494/PR, Rdl.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 07/04/2011).
Ademais, a alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da
identidade das demandas, ta como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame de todo o acervo fético-probatério
constante dos autos, em especial dos feitos em questdo e do proprio TAC,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula
7/STJ.
A esse respeito:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
BETIM. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. OMISSAO DO
JULGADO REGIONAL AFASTADA. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. EXAME DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE. SUMULA
7/STJ. INCIDENCIA.
(...)
2. A desconstituicdo do fundamento adotado pela Corte de origem,
segundo o qual inexiste interesse de agir do Ministério Publico ao
ajuizar acdo civil publica para ver reconhecida a nulidade dos
contratos celebrados pelo Municipio, uma vez que a questédo foram
objeto de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pelas
partes anteriormente & propositura da agdo, tal como colocada a
guestdo nas razbes recursais, exigiria novo exame do acervo
fatico-probatério , procedimento que, em recurso especial,
encontra obice na Simula 7/STJ.
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3. Agravo regimenta a que se nega provimento (AgRg no ARES
480.363/MG, Rd. Min. Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe
05/05/2014).
Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Por oportuno, registra-se que o Tribunad origem expressamente assentou que a questdo dos
autos ja foi apreciada em muitas outras agbes por aguela Corte, tendo inclusive colacionado
precedente com o mesmo contorno fético fético-juridico do ora andisado, no qua restou consignado
a coincidéncia entre os pedidos do TAC e da nova ACP, qud sga, a identificacdo, cadastro e
regularizacdo do parcelamento dos imdveis situados na Rua Haroldo Soares Glavan, Bairro Cacupé,
do Municipio de Santa Catarina.

Portanto, consderando que a Corte a quo entendeu que a nova ACP visou, tdo somente,
dar efetividade ao acordo homologado em juizo nos autos da ACP anteriormente guizada, ndo ha o
que se falar em omissdo capaz de ensgar a alegada violacdo do artigo 535 do CPC, tampouco se
pode aterar ta entendimento sem andisar as provas e fatos constantes dos autos (em especia os

feitos em questdo e o préprio TAC), 0 que encontra 6bice na Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0108143-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.454.073/SC

Numeros Origem: 01000062120138240000 023063810185 1000062120138240000 20120624728
20120624728000200 23063810185 23100359240 359241420108240023

PAUTA: 03/05/2016 JULGADO: 03/05/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : MARINA DAMASCENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : DARIO ELIAS BERGER
ADVOGADO : KARINA BERGER
RECORRIDO : JOSE CARLOS FERREIRA RAUEN
ADVOGADO : ANILSO CAVALLI JUNIOR
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ordem

Urbanistica
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : MARINA DAMASCENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : DARIO ELIAS BERGER
ADVOGADO : KARINA BERGER
AGRAVADO : JOSE CARLOS FERREIRA RAUEN
ADVOGADO : ANILSO CAVALLI JUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e
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Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
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