iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 276.985 - DF (2012/0273396-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MARCIA ALMEIDA GRANJEIRO
ADVOGADO : VALTER BRUNO DE OLIVEIRA GONZAGA
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA DA
ALEGADA OMISSAO. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA DO DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL VIOLADO, PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO TARDIA, DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL. DIREITO A
INDENIZACAO. INEXISTENCIA DE PRETERICAO OU ATO ILEGITIMO DA
ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. PRETENSAO AO PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS, RETROATIVAMENTE A DATA DA VIOLACAO DO
DIREITO DO RECORRENTE, ANTERIORMENTE AO INICIO DO EXERCICIO NO
CARGO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

l. Agravo Regimental interposto contra decisdo monocratica, publicada em 16/08/2013.

Il. N&o ha falar, na hipétese, em violagéo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que o voto condutor do
acordao recorrido apreciou fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
guestdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica
diversa da pretendida.

lll. A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacao do recurso que nao
aponta, com precisdo, o dispositivo de lei federal violado, pelo acérdao recorrido,
circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 732.546/MA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/11/2015.

IV. No caso, o Tribunal de origem manteve sentenca que, por sua vez, julgara
improcedentes os pedidos de indenizacdo e de concessdo de efeitos remuneratérios
retroativos ao exercicio do cargo, em decorréncia de nomeacdo e posse tardias da
autora, realizadas por forca de deciséo judicial.

V. A Corte Especial do STJ realinhou, no julgamento dos EREsp 1.117.974/RS (Rel. p/
acordao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 19/12/2011), o
seu posicionamento ao decidido pelo STF, no AgRg no RE 593.373/DF (Rel. Ministro
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 18/04/2011), superando o entendimento adotado nos
EREsp 825.037/DF (Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJe de 22/02/2011), para afastar a
tese do direito a indenizacao ora pretendida, por perda de chance, ao considerar que a
responsabilidade civil do Estado € matéria de indole constitucional e, portanto, deveria
prevalecer, no caso, o entendimento fixado, no tema, pela Suprema Corte.
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VI. O Supremo Tribunal Federal, posteriormente, em sede de repercussdo geral,
assentou, definitivamente, a tese de que ndo cabe indenizacdo a servidor, sob o
fundamento de que deveria ter sido empossado no cargo publico em momento anterior
(STF, RE 724.347/DF, Rel. p/ acorddo Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 13/05/2015).

VII. A jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica, em consonéancia com a
orientacdo emanada do Supremo Tribunal Federal, entende que "a nomeacéao tardia em
cargo publico por forca de deciséo judicial ndo gera direito a contrapartida indenizatoria,
porquanto nao caracteriza pretericdo ou ato ilegitimo da Administracao Publica" e que "o
pagamento de remuneracdo a servidor publico e o reconhecimento de efeitos funcionais
pressupdem o efetivo exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa" (STJ,
AgRg no REsp 1.371.234/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/09/2013). Nesse mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.455.427/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2014; AgRg nos EREsp
1.455.427/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SEQAO, julgado em
25/03/2015, DJe de 31/03/2015.

VIIl. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/32
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 05 de maio de 2016 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 276.985 - DF (2012/0273396-3)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por MARCIA ALMEIDA GRANJEIRO, em 21/08/2013, contra decis&o da lavra da
Ministra ELIANA CALMON, publicada em 16/08/2013, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de agravo em recurso especial interposto contra acordao
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim
ementado, verbis:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
PAPILOSCOPISTA DE POLICIA FEDERAL. RETROA(;AO DOS
EFEITOS DA NOMEAGCAO E POSSE. AUSENCIA DE
EXERCICIO NO PERIODO ANTERIOR. DANO MATERIAL
INEXISTENTE. SENTENCA MANTIDA.

1. Somente a partir do acérddo proferido em acédo
anteriormente proposta, determinando a imediata nomeacao e
posse da candidata, independentemente do transito em
julgado, é que se consolidou o direito a nomeacédo e a posse
pretendidas pela candidata.

2. Nao ha, portanto, como acolher o pedido de indenizagéo por
alegados danos materiais, visto que ndo houve o efetivo
exercicio do cargo no periodo pretérito & sua nomeacao e
posse.

3. A pretensdo da postulante de alterar a classe na qual foi
investida, esbarra nos ditames da Lei n. 11.095/2005, que ja se
encontrava em pleno vigor no momento de sua posse,
estabelecendo que o ingresso na carreira se da, efetivamente,
na terceira classe.

4. Sentenca mantida.

5. Apelacao desprovida.

(fls. 190/197)

Contra esta decisdo, foram opostos embargos declaratérios, os quais
foram rejeitados (fls. 220/225), ao que foi interposto recurso especial
com base nas alineas “a” e "c" do permissivo constitucional,
alegando o recorrente, além de divergéncia jurisprudencial, ter o
julgado violado os arts. 461, 8§ 5° e 535, Il, do CPC; e arts. 43, 186,
187, 402, 927 e 944 do Cadigo Civil.

Contrarrazdes as fls. 288/299.
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Despacho de inadmissibilidade do recurso especial as fls. 301/303.
DECIDO:

O recurso ndo merece seguimento.

Preliminarmente, ndo conheco do especial quanto a alinea "c", uma
vez que o0 recorrente ndo evidenciou devidamente o dissidio
jurisprudencial, com o0 necessario cotejo analitico entre os acordaos
paradigmas e o acoérdao recorrido, nos moldes dos arts. 541,
paragrafo anico, do CPC e 255, § 2°, do RISTJ.

Quanto a pretensa violagdo dos dispositivos apontados no especial,
ndo tendo sido esclarecido de maneira especifica, ponto a ponto,
quais questdes, objeto da irresignacado recursal, incide, na hipotese,
portanto, a Sumula n.° 284 da Suprema Corte.

Ainda que assim nado fosse, ndo haveria como afastar o 6bice da
Sumula 83/STJ, uma vez encontrar-se o aresto recorrido em absoluta
e perfeita harmonia com a jurisprudéncia pacificada desta Corte
Superior, uma vez ndo ser possivel conhecer do recurso especial
pela divergéncia, quando a decisdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da deciséo recorrida.

Confiram-se:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
APROVADO NOMEADO POR DECISAO JUDICIAL.
INDENIZAQAO DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS.
JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. PEDIDO INICIAL
IMPROCEDENTE. EXTINQAO DO FEITO COM RESOLUQAO
DO MERITO. RECURSO ADESIVO DO AUTOR PREJUDICADO.
1. Tendo em conta o carater manifestamente infringente, e em
face do principio da fungibilidade recursal, recebe-se os
presentes embargos de declaragcdo como agravo regimental.

2. A decisédo recorrida foi proferida em consonéncia com
a atual orientacao jurisprudencial desta Corte (EREsp n.°
1.117.974/RS, Rel. p/ o ac6érddo o Ministro Teori Zavascki,
Corte Especial, DJe 19/12/2011) e do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual a nomeacéo tardia do candidato
por forca de decisdo judicial ndo gera direito a
indenizacdo, pois ndo configurada pretericdo ou ato
ilegitimo da Administracdo Publica.

3. Com base nesse entendimento, o decisério agravado deu
provimento ao recurso especial para julgar improcedente os
pedidos deduzidos na inicial, ficando prejudicado o exame das
alegacgOes apresentadas no apelo adesivo manejado pelo autor
relativas ao deferimento de outras vantagens funcionais no
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periodo em que ndo exerceu o cargo publico (tempo de servico,
promocfes e seus reflexos legais), tendo em vista que a
decisdo recorrida afastou expressamente a existéncia de ato
ilicito praticado pela Administracao.

4. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental,
a que se nega provimento.

(EDcl no AREsp 196.093/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe 13/03/2013)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZAQAO POR DANOS MATERIAIS. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO IMPEDIDO DE TOMAR POSSE. ATO
DA ADMINISTRA(}AO PUBLICA. ILEGALIDADE RECONHECIDA
POR SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.

1. O candidato aprovado em concurso publico e nomeado
tardiamente em razdo de erro da Administracdo Publica,
reconhecido judicialmente, faz jus a indenizacdo por dano
patrimonial, consistente no somatério de todos os vencimentos
e vantagens que deixou de receber no periodo que |he era
legitima a nomeacao, a luz da Teoria da Responsabilidade Civil
do Estado, com supedaneo no art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal. Precedentes do STF: RE 188093/RS Relator Min.
MAURICIO CORREA DJ 08-10-1999; e do STJ: REsp
971.870/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ de
18/12/2008; REsp 1032653/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJ de 01/08/2008; REsp. 642008/RS,
Relator Ministro Castro Meira, SEGUNDA TURMA, DJ.
01.08.2005; REsp 825.037/DF, Relator Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007; e REsp 506808/MG, Relator
Ministro Teori Zavascki, PRIMEIRA TURMA, DJ. 03.08.2006.

2. A hipotese sub examine configura, a saciedade, evento
lesivo ao interesse da parte, ora Recorrente, sendo manifesto o
nexo de causalidade entre a conduta do Estado e o resultado
indesejado experimentado pela candidata, privada do direito a
posse e exercicio do cargo de Defensor Publico do Estado do
Rio Grande do Sul.

3. E que, ndo fosse a ilegalidade perpetrada pela
Administracdo  Publica, consubstanciada no indevido
cancelamento da inscricdo da candidata, ora Recorrente, no
Concurso Publico, para provimento do cargo de Defensor
Publico do Estado do Ro Grande do Sul (Edital 02/99), em
razdo da auséncia de comprovacao da prética juridica, a
candidata, ora Recorrente, classificada em 56° lugar, teria
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tomado posse em 30.08.2001, ou seja, na mesma data em que
os candidatos classificados entre o 53° e 63° lugares foram
nomeados.

4. O contexto encartado nos autos faz depreender que: (a) a
Administracdo Publica cancelou a inscricdo da candidata, ora
Recorrente, no Concurso Publico, para provimento do cargo de
Defensor Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Edital
02/99), em razao da auséncia de comprovacdo da pratica
juridica; (b) a candidata, ora Recorrente, com supedaneo em
liminar, deferida em mandado de seguranca, realizou as etapas
posteriores do certame, logrando, inclusive, a aprovacdo,
classificando-se em 56° lugar, sendo homeada para o cargo de
Defensor Publico, Classe Inicial, em 12.12.2002, pelo Ato
Governamental publicado na mesma data, e empossada em
23.12.2002, com exercicio a contar de 19.12.2002 (Boletim
145/02).

5. Recurso Especial provido.

(REsp 1117974/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 02/02/2010)

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, |, do Cédigo de
Processo Civil, ndo conheco do agravo"” (fls. 350/352e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"(...) 2.1. A temética posta nos autos, deveras, diz respeito aos
efeitos da investidura tardia — nomeacao, posse e efetivo exercicio —,
por determinacdo judicial, considerando a prévia declaracdo de
ilegitimidade de ato administrativo concreto que, no respectivo
concurso publico, havia eliminado a recorrente com lastro na prova
de aptidao fisica.

2.2. A deciséo, além de invocar o quanto disposto no verbete n° 284
da sumula da jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal, também sustenta a incidéncia do entendimento inserto, no
também verbete, n°® 83 da sumula da jurisprudéncia uniformizada por
esse Egrégio Superior Tribunal de Justica. O recurso especial, de
fato e na esséncia, esta ancorado na alinea a, do inciso lll, do artigo
105, da Constituicdo Federal.

2.3. Nas razdes do recurso especial, além da violagdo ao quanto
disposto no artigo 535, do Codigo de Processo Civil, a agravante
sustentou o seguinte:

3.2.2- Ao contrario do que entendera a corte regional, €
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evidente a natureza indenizatéria e substitutiva da pretenséo,
sendo certos que séo retroativos os efeitos da declaragédo de
invalidade do ato administrativo concreto que havia eliminado a
recorrente do certame.” (destaque em negrito e grifos nado
consta do original)

2.4. Exatamente essa a questdo determinante: as pretensdes
veiculadas pela agravante — indenizagcdo e incidéncia de efeitos
funcionais retroativos — tém natureza substitutiva, diante da
impossibilidade, a luz do fator temporal (o tempo materialmente ndo
retroage, a evidéncia), de a agravante, materialmente (plano dos
fatos), ser investida no cargo juntamente com os candidatos mais
mal classificados. Juridicamente, contudo, a incidéncia dos efeitos
funcionais e a respectiva compensacdo financeira, tém respaldo
juridico (plano juridico) nas regras insertas nos artigos 219 e
461, do Cadigo de Processo Civil Brasileiro.

“A impossibilidade da prestacdo da tutela especifica autoriza
medidas que assegurem o resultado préatico equivalente ou a
conversdo em perdas e danos - CPC, art. 461.” (REsp
813.408/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 15.6.2009).

2.5. A temética foi devidamente agitada nas razf6es do recurso
especial e, de forma bastante especifica e discriminada, na minuta do
agravo de instrumento, na medida em que, no &mbito do Superior
Tribunal de Justica — seara infraconstitucional, portanto —, pelo que
se verifica do inteiro teor dos acérdaos dos precedentes citados nar.
decisdo, ha questbes determinantes suscitadas e debatidas no
recurso especial e que ainda ndo foram enfrentadas e decididas
por esta Corte Superior.

2.6. Deveras, de acordo com o0 que assentado nas razdes do recurso
especial e na minuta do agravo, ao rebater os fundamentos contidos
na decisdo que negou seguimento aquele recurso, ndo foi analisada
e ndo foi debatida a questdo sobre o prisma da teoria da chance,
pois, em decorréncia do ato administrativo, declarado ilegitimo
definitivamente pelo Judiciario, a agravante ndo teve e néo esta
obtendo as mesmas chances na carreira, forma inequivoca de
discriminacdo a luz do titulo juridico que ampara a investidura
no cargo (investidura por determinacgéao judicial).

“No STJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp 825.037, Min.
Eliana Calmon (DJe de 22.02.2011), também assentou



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

entendimento de que, em casos tais, ndo assiste ao
concursado o direito de receber, pura e simplesmente, o valor
dos vencimentos que poderia ter auferido até o advento da
nomeacdo determinada judicialmente; reconheceu-se,
todavia, o direito a indenizacdo por perda de chance,
gue, naquele caso concreto, seria a diferenca entre os
vencimentos do cargo e o valor que, no periodo da
demora, o concursado havia recebido no desempenho
de atividade contratual.”

(...) 2.8. Da mesma forma — e isso também est4d devidamente
encartado nas pecas processuais veiculadas nos autos pela
agravante —, o pensamento no sentido de que néo titulariza direito
aos efeitos funcionais retroativos e a indenizacdo, além de contrariar
a eficacia ex tunc da declaracdo judicial de ilegalidade do ato
administrativo, arranha a norma inscrita no artigo 219 do Cdédigo
de Processo Civil Brasileiro, na medida em que, a partir da citacéo
naquela acdo plendria que culminou na declaracéo de ilegitimidade
do ato administrativo concreto, de natureza extintiva, que havia
eliminado a agravante do certame, a questdo tornou-se litigiosa.
Essa tematica, conforme inserto nas razées do recurso especial e na
minuta do agravo de instrumento, também ndo foi enfrentada pelos
precedentes citados, seja pela decisdo proferida pelo Excelentissimo
Senhor Desembargador Federal presidente do Tribunal Regional
Federal da 1% Regido, seja pela decisdo, ora objeto do presente
agravo interno:

“Nos termos do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, a citagdo
valida constitui em mora o devedor, sendo esta a data para o
inicio da incidéncia dos juros moratorios.” (cf. TIMG, Apelacdo
Civel 1.0024.04.335982-7/001. 172 Céamara Civel do TJMG,
Rel. Marcia de Paoli Balbino, j. 23.3.2006).

2.9. Enfim, o entendimento adotado pelo acoérddo recorrido, pelas
decisdes monocréticas e nos precedentes neles invocados, transfere
para a agravante, mesmo vencedora no que toca ao pedido principal
(declaracdo de invalidade do ato que a havia eliminado do certame
com a determinacdo de investidura no cargo), todos os efeitos
negativos da demora na entrega da prestacdo jurisdicional e,
também, do ndo acolhimento das teses sustentadas naqueles autos
— nas diversas esferas recursais — pela Unido. Essa questéo
determinante também nao foi enfrentada nos precedentes
citados nar. deciséo.
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(...) 2.10. Da mesma forma, devidamente enfrentado nas razdes
recursais — principio da dialeticidade — n&do se pode perder
desconsiderar a forga normativa do quanto disposto no artigo 461,
caput, e 85° do Cddigo de Processo Civil Brasileiro - CPC,
norma essa que altera, substancialmente, o entendimento esposado
pela Corte Regional (...).

2.11. A agravante, deveras, titulariza o direito, também fundamental,
a tutela jurisdicional especifica ou resultado préatico equivalente.
(...) 2.12. Alindenizagéao e os efeitos funcionais retroativos conformam
0 conceito juridico de “resultado préatico equivalente”.

(...) 2.13. As regras insertas nos artigos 219 e 461, 85° do Cédigo
de Processo Civil, no que versa e regulamenta os efeitos da
citacdo e ao direito fundamental a tutela jurisdicional especifica e ao
resultado prético equivalente — inclusive na 6tica da teoria da
chance —, séo suficientemente fortes para, solitariamente e sem
gualguer outro embasamento normativo, julgarem-se procedentes os
pedidos encartados nos presentes autos (pretensdes de natureza
condenatéria e mandamental).

2.14. Destarte, o presente agravo ha de ser provido, e,
consequentemente, seja processado e julgado o recurso especial
pelo colegiado, permitindo-se, inclusive, a sustentacdo oral, que se
faz imperiosa na espécie” (fls. 360/369e).

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo ora agravada ou, caso nao
entenda, "seja o presente agravo interno conhecido, apresentando-o em mesa, onde
espera seja conhecido e, no mérito, PROVIDO, para reformar totalmente r. decisdo
vergastada, e, destarte, determinar seja o recurso especial julgado pelo colegiado onde,
espera-se, 0 conhecimento e o provimento, de modo a reformar-se o acordao proferido
pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo e julgarem-se procedentes as
pretensdes insertas na inicial” (fl. 370e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 276.985 - DF (2012/0273396-3)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
argumentos da agravante, a manutencdo da decisdo ora impugnada € medida que se
impoe.

Na origem, MARCIA ALMEIDA GRANGEIRO, ora agravante, ajuizou Ac&o
Ordinéria, em desfavor da UNIAO, visando condenar a ré:

1) a proceder as "retificagbes necessarias no ato de provimento (Portaria n°
2.096, da Diretora de Gestéo de Pessoal do Departamento de Policial Federal, Publica no
Diario Oficial da Unido-DOU n° 232, de 05 de Dezembro de 2006), no tange a classe
inicial da carreira, de modo que seja alterada para a 'segunda classe', do Cargo de
Papiloscopista Federal, da Carreira Policial Federal, nos termos da redagéo original do
Artigo 2°, da Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996 (alteracdo de terceira para segunda
classe)";

2) a conceder "todos efeitos funcionais da investidura - inclusive para fins

previdenciarios - retroajam a 06 (seis) de janeiro de 2005 (DOU n° 04, de

06.01.2005)";

3) "a pagar a autora indenizagdo — a titulo de danos materiais —

correspondente aos valores das remuneracdes mensais, adicional de férias

e gratificacdo natalina que deixou de perceber — acrescidos de juros e de

correcao monetéria — com termo a quo fixado no dia 06 (seis) de janeiro de

2005, e final, 05 (cinco) de Dezembro de 2006, cujos valores (quantum)

deverao ser apurados em liquidagéo de sentenca”; e

4) "a pagar a demandante compensacgéo pelos danos morais suportados,

no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)" (fl. 14e).

Os pedidos foram julgados improcedentes, em 1° Grau, nos seguintes
termos:

"O pedido de alteracdo de classe na carreira ndo procede. Nos
termos do que prescrevem os artigos 7° e 13° da Lei n°® 8.112/90, a
investidura no cargo ocorre com a posse, que, por sua vez, delimita
as atribuicbes, os deveres, as responsabilidades e os direitos
inerentes ao cargo. Assim, tendo em vista que no momento da posse
da autora vigorava a Lei n° 11.095/05, seu ingresso na carreira € de
ser efetivado na terceira classe.

Quanto aos pedidos de indenizagdo por danos materiais e morais
decorrentes da homeacgdo e posse tardias, apesar de reconhecer a
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divergéncia jurisprudencial quanto ao tema, filio-me ao entendimento
jurisprudencial abaixo esposado, que conclui, em casos como o
presente, pela auséncia de nexo de causalidade (...)" (fl. 145e).

Em sede de Apelacdo, a Autora reiterou as razfes anteriormente expostas
e, ao final, requereu "o provimento do recurso para o fim de reformar a sentenca
hostilizada, julgando-se procedentes, destarte, os pedidos formulados na inicial” (fl. 182e).

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento a Apelacdo, aos
seguintes fundamentos:

"Reputo que a sentenca bem apreciou a questdo trazida a
julgamento, razdo pela qual ndo esta a merecer reparos.
Com efeito, bem destacou o ilustre julgador em 1° grau (fl. 140):

O pedido de alteracdo de classe na carreira ndo procede. Nos
termos do que prescrevem o0s artigos 7° e 13° da Lei n°
8.112/90, a investidura no cargo ocorre com a posse, que, por
sua vez, delimta as atribuicbes, o0s deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo. Assim,
tendo em vista que ho momento da posse da autora vigorava a
Lei n. 11.095/05, seu ingresso na carreira é de ser efetivado na
terceira classe.

Quanto ao pedido de retroacdo dos efeitos da nomeacéo, deve ser
levado em conta o julgamento por mim proferido nos autos da
demanda anteriormente proposta, mediante a qual a recorrente
impugnava a necessidade de submeter-se ao teste de barra fixa (AC
n. 2004.34.00.025932-7/DF), o qual resultou no aresto a seguir
transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. PAPILOSCOPISTA. POLICIA FEDERAL.
CANDIDATA. AJUIZAMENTO DE ACAO ORDINARIA PARA
IMPUGNAR A EXIGENCIA DE SUBMISSAO AO TESTE DE
BARRA FIXA. POSTERIOR REALIZACAO E APROVACAO NA
REFERIDA PROVA. EXTINCAO DA ACAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. NAO-APRECIACAO DO PEDIDO,
SUCESSIVO, DE NOMEACAO E POSSE. APELACAO.

A submissdo e aprovacdo da candidata no teste de barra fixa
esvazia 0 objeto da acdo quanto a questdo da legalidade de
sua realizagdo por candidatos do sexo feminino, n&o
impossibilitando o exame do pedido sucessivo, concernente a
nomeacao e posse, em decorréncia da aprovacao em todas as
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fases do certame.

Nao estando sub judice a aprovagdo, nao héa Obice a
nomeacdao e posse da candidata.

Apelacéo provida. (DJ de 24.11.2006)

Em cumprimento ao referido decisum, do qual a Uni&o tomou ciéncia
por intermédio do Oficio n. 1936/2006/Ctur6, datado de 17.11.2006
(fl. 93), a recorrente foi nomeada e empossada, como demonstra a
coOpia da Portaria n. 2.096, de 30.11.2006 (fl. 21).

Como se vé, somente a partir desse julgado, determinando "a
imediata nomeacdo e posse da candidata, independentemente do
transito em julgado do acordao” (fl. 93), é que se consolidou o direito
a nomeacao e a posse pretendidas, tendo a administracao publica
adotado as providéncias cabiveis em prazo razoavel.

Ademais, a sentenga recorrida encontra ressonancia nos seguintes
precedentes deste Tribunal:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO E
POSSE OBSTADAS POR ATO CONSIDERADO ILEGAL PELO
JUDICIARIO. DIREITO DO CANDIDATO AO PROVIMENTO DO
CARGO. INDENIZA(;AO FOR DANO MATERIAL E MORAL.

1. Vislumbra-se responsabilidade civil objetiva do Estado
guando, por ato ilegal da Administracdo, o candidato deixa de
ser investido no cargo para o qual fora aprovado em concurso
publico.

2. E o caso, no qual o candidato que concorreu para o cargo
de técnico bancario, justamente para as vagas de deficientes,
foi alijado do certame, por ter sido considerado inapto nos
exames médicos, vista de ser portador de espondilite
anquilosante (inflamagdo das juntas da coluna e outras
articulagbes com os quadris). A pericia judicial atestou que a
doenca do autor ndo o impede de exercer o aludido cargo,
sendo que a enfermidade tem-se mantido estavel, com
excelente resposta terapéutica, encontrando-se em remissao
h& seis anos. Além disso, a expert informou que o concorrente
estd apto para: a) funcdes que exijam esfor¢cos repetitivos em
computador, como tarefas de digitacdo de forma habitual,
permanente e intensa, apresentando somente
comprometimento articular periférico com acometimento em
joelho, tornozelo e quadril; b) realizar tarefas que necessitem
deslocamento (viagens), bem como atendimento ao publico que
necessitem permanente posicdo em pé/ortostase, de forma
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habitual e permanente. A perita ainda explicou que o autor
apenas teria restricbes quanto ao desempenho de atividades
laborativas que implicassem carregar, erguer peso, pular e
correr.

3. Legitimo o arbitramento da indenizagéo relativa aos danos
materiais no montante da remuneracao, de forma simples, que
o candidato deveria ter recebido no periodo (CC, art. 944). Isso
ndo significa pagamento de salario sem a contraprestacao por
servico prestado; trata-se de reconhecimento do direito a
indenizacdo, cujo parametro quantitativo € a remuneracao que
o candidato deveria receber, caso tivesse assumido o cargo no
momento adequado.

4. Descabimento de retroacdo dos efeitos funcionais ao ato de
nomeacao e posse, por serem estes inerentes ao efetivo
exercicio do cargo.

5. Considera-se excessiva a quantia fixada pelo julgador de
primeiro grau a titulo de danos morais (R$ 20.000,00) e, ainda
mais, o montante pleiteado pelo autor (500 salario minimos),
sob pena de se configurar enriquecimento sem causa. Nao é
esse 0 objetivo da indenizagdo por danos morais, até porque
nao se tem como mensurar/calcular, com exatid&o, o transtorno
na esfera psiquica do lesado, advinda do ato ilicito, devendo o
magistrado nortear-se pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, de acordo com os contornos circunstanciais da
causa.

6. O provimento no cargo, bem assim o recebimento das verbas
indenizatérias ficam, porém, pendentes de transito em julgado
da sentenca.

7. Honorérios de sucumbéncia arbitrados na forma do art. 20, 8§
3°, do CPC, no minimo legal (10% sobre o valor da
condenacéo).

8. Apelacao do autor desprovida.

9. Apelacao da Caixa parcialmente provida para: a) assegurar o
desconto no valor a titulo de danos materiais do montante dos
vencimentos e/ou salarios que ele eventualmente tenha
recebido no periodo pelo exercicio de algum outro cargo
publico inacumulével ou cargo de natureza privada e b) reduzir
o valor da indenizagdo a titulo de danos morais para R$
10.000,00 (dez mil reais).

(AC n. 0016758-10.2005.4.01.3300/BA Relator Desembargador
Federal Fagundes de Deus e-DJF1 de 21.03.2011, p. 33)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL
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DO TESOURO. NACIONAL. .EDITAL N.. 18/91. CANDIDATOS
NAO CONVOCADOS PARA 0 CURSO DE FORMACAO, EM
FACE DE DEFICIENTE CLASSIFICACAO. CONVOCACAO EM
VIRTUDE DE DECISAO DO STJ. ALEGADA PRETERIQAO EM
RELA(;AO A CANDIDATOS ANTERIORMENTE NOMEADOS.
PRETENSAO DE INDENIZAQAO E CONTAGEM RETROATIVA
DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO. IMPROCEDENCIA.
APELACAO NAO PROVIDA.

1. Caso em que os autores, aprovados na 12 fase do concurso
instituido pelo Edital ESAF n° 18/91, participaram da 22 fase em
decorréncia de decisbes do STJ, as quais, nada dispuseram
acerca dos efeitos retroativos da posse no cargo.

2. Na esteira do que foi decidido pela Terceira Secdo desta
Corte (EIAC 2000.34.00.017947-1/DF, Rel. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, Terceira Secado, e-DJF1 p.64 de
30/03/2009), o atraso nas nomeacdes dos apelantes, em
virtude de terem participado do curso de formacdo amparados
por decisdo judicial, n&o justifica o reconhecimento de
ilegalidade na conduta administrativa que subsidie a pretenséo
indenizatéria, bem como a contagem retroativa do tempo de
servico.

3. Nos termos da jurisprudéncia do e. STJ, descabe o
pagamento de indenizacdo ainda mesmo na hipétese de
pretericdo na ordem de nomeacdo, porquanto a retribuicdo
pecuniaria impde o efetivo exercicio do cargo (AGRESP
200302161480, Rel. Celso Limongi (Desembargador
Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe de 07/12/2009).

4. Apelacéo nao provida.

(AC n. 0017254-06.2000.4.01.3400/DF Relator Juiz Federal
Alexandre Jorge Fontes Laranjeira (Convocado) e-DJF1 de
21.05.2010, p. 65)

Desse modo, ndo ha como acolher o pleito da apelante, visto que
ndo houve o efetivo exercicio do cargo no periodo pretérito a sua
nomeacao e posse.

Ante o exposto, confirmo a sentenca.

Nego provimento a apelacdo” (fls. 192/195e).

A parte autora opds Embargos de Declaragéo, nos termos do art. 535, | e Il
do CPC/73, em que requereu a manifestacdo do Colegiado "acerca da natureza
indenizatoria e substitutiva da pretensdo e, ainda, sobre os efeitos retroativos da
declaracdo de invalidade do ato administrativo concreto que havia eliminado a
embargante do certame” (fl. 206e), argumentando que, "ndo fosse a conduta ilicita da
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Administracdo, reconhecida judicialmente, além de ter sofrido danos materiais, ndo teve
as mesmas chances na progressao na carreira” (fl. 213e).

Pugnou, assim, pelo acolhimento dos Aclaratérios, para que "o tribunal,
integrando o r. aresto, se manifeste, as expressas, sobre 0 ponto deteminante, inclusive
para fins de prequestionamento (natureza indenizatoria, artigo 37, 8§ 6°, da Constituicao,
artigo 159 CC 1916, artigos 43, 186, 187, 402, 927 e 944 CC 2002)" (fl. 217e).

O Tribunal local, manifestando-se novamente nos autos, rejeitou 0s
Embargos Declaratérios, ao entendimento de que "busca a embargante, inconformada
com o resultado do julgamento, modificar o julgado, por esta via estreita dos embargos de
declaracdo, os quais, de acordo com o art. 535 do Cédigo de Processo Civil, somente
sdo cabiveis quando incorrer o julgado em omissdo, contradicdo ou obscuridade, ou,
ainda, em situagfes excepcionais, quando houver erro material, ndo se prestando, pois,
ao desiderato pretendido” (fl. 222e).

Nas razdes do Recurso Especial, a parte autora, com fundamento no art.
105, lll, a, da Constituicdo Federal, apontou, primeiramente, ofensa ao art. 535 do
CPCJ/73, eis que, nos Embargos de Declaragéo, pretendia "a manifestacao expressa do
Tribunal de origem acerca da natureza indenizatéria da pretensdo (nomeacao tardia em
cargo publico decorrente de ilicita eliminacdo do concurso publico, subitem [sic] 2.13
apelacao), nos termos dos dispositivos legais invocados” (fl. 233e).

Além disso, aduziu "VIOLACAO A DISPOSITIVOS LEGAIS VALIDOS E
EFICAZES INSERTOS NO CODIGO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL BRASILEIROS" (i.
234e), sustentando in verbis:

“(...) 3.2.2 - Ao contrario do que entendera a corte regional, é
evidente a natureza indenizatdria e substitutiva da pretensao, sendo
certos que sao retroativos os efeitos da declaragdo de invalidade do
ato administrativo concreto que havia eliminado a recorrente do
certame.

3.2.3 - Esta claro, portanto, o direito subjetivo de a recorrente obter
todos os efeitos funcionais retroativos, a data em que publicado o ato
administrativo que nomeou os candidatos mais mal classificados, com
todos os reenquadramentos, bem assim de ser indenizada.

3.2.4 - Ademais, em decorréncia do ato administrativo, declarado
ilegitimo definitivamente pelo Judiciario, a embargante também né&o
teve e ndo esta obtendo as mesmas chances na carreira.

(...) 3.2.5 - Arecorrente pretende ser indenizada - danos materiais e
perda da chance - em decorréncia do ato ilegal, assim declarado
pelo Judiciario, com transito em julgado, com lastro em normas
principios infraconstitucionais.

3.2.6 - No plano infraconstitucional, realmente, a pretensdo esta
lastreada, como visto, nas seguintes regras insculpidas no Codigo
Civil Brasileiro em vigor (dialogo normativo):
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Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sao
civilimente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte
destes, culpa ou dolo.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntéaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as
perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

3.2.7 - Tais normas, a luz da moldura fatica reconhecida pelo r.
aresto, tem recebido a seguinte interpretacéo e aplicacdo por parte
do Superior Tribunal de Justica:

(...) 3.2.8 - Ora, diante das condi¢des classificatérias alcancadas,
bem assim do nivel da carreira em que atualmente se encontram os
seus colegas de concurso e pelo tempo (fator de antiguidade), a
embargante, ndo fosse a conduta ilicita da Administracao,
reconhecida judicialmente, além de ter sofrido danos materiais, nédo
teve as mesmas chances na progressdo na carreira: fato objetivo e
concreto. Tal questdo, ndo obstante suscitada nos autos, ndo foi
decidida pelo r. aresto.

(...) 3.2.9 - O entendimento assentado pela Corte Regional diverge,
notoriamente, a evidéncia, da orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no precedente aqui colacionado.

3.2.10 - Por fim, a recorrente invoca o quanto disposto no artigo 461,
caput, e 85° do Cddigo de Processo Civil Brasileiro-CPC, norma essa
gue altera, substancialmente, o entendimento esposado pela Corte
Regional, in verbis:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nédo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado
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pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacao dada
pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

8§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar a medidas necesséarias, tais como
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo,
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao
de forca policial.

3.2.11 - A recorrente, deveras, ftitulariza o direito, também
fundamental, a tutela jurisdicional especifica ou resultado pratico
equivalente.

(...) 3.2.14 - Enfim, no caso dos autos, houve conduta perpetrada
pela Unido, reconhecida judicialmente como ilicita, dano (material)
direta e imediatamente decorrente daquele ato, de modo que a
indenizacdo e a compensacao (dignidade humana afetada) tém de
ser plenas. Dispensa-se, como cedico, qualquer discusséo acerca do
elemento subjetivo (dolo ou culpa), diante natureza objetiva da
responsabilidade civil a proposito.

3.2.15 - Finalmente, ao contrario do que entendeu a Corte regional,
com a citacao realizada no processo que culminou na declaracdo de
nulidade do ato que eliminou a recorrente do concurso publico, a
questao tornou-se litigiosa no ano de 2004 e, durante varios anos,
percorreu 0s varios caminhos do complexo sistema judiciario
brasileiro, via provocacdo da Unido, que utilizou - sem éxito - de
todos os instrumentais recursais em tese cabiveis.

3.2.16 - Nesse sentido, devera a Unido suportar os riscos do
processo e das condutas que tomou e que, alfim, sucumbiu. O
certo € que ndo é possivel, consideradas as consequéncias
do ato citatério e da sucumbéncia, em sentido lato, da Unido,
imputar a recorrente todos os 6nus da demora na obtencgéo
do bem vida de que é titular. O acoérdao, assim, esta fora de
sintonia com a forca normativa que eclode do preceito insculpido no
art. 219 do CPC, na linha da visdo sistémica do ordenamento
juridico, que - mesmo na visdo positivista - ndo admite lacuna
(principios da complementariedade, reciprocidade e
subsidiariedade).

(...)" (fls. 234/247¢).

Contrarrazdes da Unido, a fls. 288/299e, em que a recorrida destacou a nao
indicacdo dos dispositivos legais violados, no recurso apresentado, a auséncia de
prequestionamento da matéria ali suscitada e a orientacdo jurisprudencial desfavoravel a
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tese recorrente, firmada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica.

O Recurso Especial foi inadmitido, pelo Tribunal de origem, a consideracéo
de que nao houve violagcédo ao art. 535 do CPC/73 e diante do ébice da Sumula 83/STJ
(fls. 301/303e), 0 que ensejou a interposicdo do presente Agravo (fls. 317/330e), ndo
conhecido, pela decisédo ora agravada (fls. 350/352e¢).

No que concerne a violacdo do art. 535 do CPC, nado existem 0s vicios
apontados, de vez que o voto condutor do acérdao recorrido e do acérdao dos Embargos
Declaratérios apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes
necessarias a solucéo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da
pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestagéo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propésito do tema, "acerca da natureza indenizatéria e substitutiva da
pretensdo e, ainda, sobre os efeitos retroativos da declaragéo de invalidade do ato
administrativo concreto que havia eliminado a embargante do certame" (fl. 206e),
suscitado nos Embargos de Declaragdo, opostos pela ora recorrente, o acordao
embargado afastou o pedido de retroacéo dos efeitos da nomeacao, manteve a sentenca
— gue considerou inexistente o nexo de causalidade entre o ato da Administracdo e a
indenizacao pretendida —, e expressamente asseverou que "ndo ha como acolher o pleito
da apelante, visto que ndo houve o efetivo exercicio do cargo no periodo pretérito a sua
nomeacao e posse" (fl. 195e).

Ora, nao cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissdo, contradicdo ou obscuridade no julgado.
Confira-se o0 seguinte aresto:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
GRATUIDADE JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA SEM FINS
LUCRATIVOS. COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO BENEFICIO.
REEXAME DE PROVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO.
SUMULA N° 7/STJ.

1. Decididas as questdes suscitadas, ndo h& falar em violacdo do
artigo 535 do Caddigo de Processo Civil, a auséncia de omissao,
contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou dirimida, eis que os
embargos de declaracdo n&do se destinam ao prequestionamento
explicito ou a revisdo do julgado sob outros fundamentos.
Precedentes.

(--r)
5. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.235.316/RS,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/05/2011).

Por outro lado, o Recurso Especial, fundado tanto na alinea a — como no
caso —, quanto na alinea ¢ do permissivo constitucional, requisita, em qualquer hipoétese,
tenha o acordao recorrido examinado a questéo sob a otica do dispositivo de lei federal
gue se tem por violado ou ao qual ter-se-ia dado interpretacéo discrepante.

Exige-se, ainda, que o recorrente demonstre no que consistiu a negativa de
vigéncia a lei, ou ainda, a sua correta interpretacédo, de forma a evidenciar o cabimento do
recurso interposto, nos termos do artigo 541 do CPC/73, vigente a época da interposicéo
do Recurso Especial, cuja disposi¢ao permanece, no art. 1.029 do CPC/2015.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, "para
viabilizar o conhecimento do especial, pelo fundamento da alinea 'a’ do permissivo
constitucional, ndo é suficiente a simples mencgéo explicita aos preceitos de lei que se
pretende desafeicoados (pelo acérddo do Tribunal a quo), mas, ainda, a motivacéo
justificadora, esclarecendo-se, com precisdo, em sua diccdo e conteudo, para
possibilitar, ao julgador, o cotejo entre o teor dos artigos indicados como violados e a
fundamentacdo do recurso" (STJ, REsp 160.226/RN, Rel. Ministto DEMOCRITO
REINALDO, DJU de 11/05/1998).

In casu, a parte recorrente limitou-se a mencionar, genericamente, varios
dispositivos legais, e a sustentar o direito de ser indenizada pela nomeacédo e posse
tardia, em cargo publico, por forca de deciséo judicial, deixando, contudo, de indicar, com
exatidao, o dispositivo de lei federal que teria sido violado pelo acordéo recorrido.

Nesse passo, tem-se que a falta de particularizacdo do dispositivo de lei
federal que o acdrdao recorrido teria contrariado consubstancia deficiéncia bastante a
inviabilizar o conhecimento do apelo especial, atraindo, na espécie, a incidéncia da
Stimula 284 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia"), consoante assinalado pela deciséo ora agravada.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENCIA. SUMULA 284/STF. INCIDENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A admissibilidade do recurso especial reclama a indicacao
clara dos dispositivos tidos por violados, bem como a
exposicdo das razbes pelas quais o acérdao teria afrontado a
cada um deles, ndo sendo suficiente a mera alegacéo
genérica. Dessa forma, o inconformismo se apresenta
deficiente quanto a fundamentacdo, o que impede a exata
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compreensdo da controvérsia (Sumula 284/STF).

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 732.546/MA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/11/2015).

No mais, ao contrario do que pretende fazer crer a ora agravante, o acordao
vergastado estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, conforme se extrai dos
seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR NOMEADO
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. DIREITO A INDENIZACAO E
A AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO POR NOMEACAO
TARDIA. INEXISTENCIA DE PRETERICAO OU ATO ILEGITIMO.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA IN TOTUM DO PEDIDO
AUTORAL. NAO OCORRENCIA. ASSEGURADO O DIREITO A
NOMEACAO E AFASTADO O DIREITO AOS EFEITOS FINANCEIROS
PRETERITOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. POSSIBILIDADE.

1. A nomeacgdo tardia em cargo publico por forca de deciséo
judicial ndo gera direito a contrapartida indenizatoria,
porquanto nao caracteriza pretericdo ou ato ilegitimo da
Administracao Publica.

2. O pagamento de remuneracdo a servidor publico e o
reconhecimento de efeitos funcionais pressupdem o efetivo
exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a inversdo do 6nus da
sucumbéncia somente ocorrera quando, do provimento do recurso
especial, decorrer a improcedéncia in totum dos pedidos do autor, o
gue ndo houve no presente caso.

Agravo regimental provido em parte" (STJ, AgRg no REsp
1.371.234/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/09/2013).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
PRETERIDO NA ORDEM DE CLASSIFICACAO. EFEITOS
PATRIMONIAIS. INDENIZACAO FUNDADA NO RESSARCIMENTO
DE SALARIOS E VANTAGENS DA CARREIRA. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE EFETIVO EXERCICIO DO CARGO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. O entendimento do Sodalicio a quo ndo esta em sintonia
com a orientacdo do STJ de nédo ser devida a candidato
aprovado em concurso publico indenizagdo pelo tempo em
gue se aguardou a solucdo judicial definitiva sobre sua
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nomeacéo, pois o retardamento ndo configura pretericdo ou
ato ilegitimo da Administracdo Publica a justificar contrapartida
indenizatéria.

2. A decisdo do Tribunal de origem também né&o se harmoniza
com o hodierno posicionamento do STJ de que o pagamento
de remuneracdo a servidor publico e o reconhecimento de
efeitos funcionais pressupdem efetivo exercicio do cargo,
sob pena de enriqguecimento sem causa.

3. Agravo Regimental n&do provido" (STJ, AgRg no REsp
1.455.427/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/09/2014).

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEA(;AO TARDIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO ou REMUNERAQC)ES
RETROATIVAS.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensédo de
gque os candidatos aprovados em concurso publico, que
tiveram suas nomeacOes tardiamente efetivadas, ndo tém
direito a indenizacdo, tampouco a retroacdo dos efeitos
funcionais.

2. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral,
assentou definitivamente a tese de que ndo cabe indenizagdo a
servidor sob o fundamento de que deveria ter sido empossado em
momento anterior (RE 724.347/DF, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO, julgado em 26/2/2015, acérdao pendente de publicagao).
3. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg nos EREsp
1.455.427/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 25/03/2015, DJe de 31/03/2015).

Vale destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
antes abarcava a tese recorrente, restou superada, a partir da orientacéo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgRg no RE 593.373/DF (Rel. Ministro
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 18/04/2011), proferida no sentido de que, a luz do disposto
no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal, ndo ha direito de indenizagdo aos candidatos que
tomarem posse em decorréncia de decisdo judicial, pois esse retardamento nao
configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracéo, a justificar a indenizacao.

Confira-se, por oportuno, a ementa do julgado do STF, nesse mesmo
sentido, tomada, posteriormente, em sede de repercussao geral:

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL.
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1. Tese afirmada em repercusséo geral: na hip6tese de posse
em cargo publico determinada por decisao judicial, o servidor
néo faz jus a indenizagdo, sob fundamento de que deveria ter
sido investido em momento anterior, salvo situacdo de
arbitrariedade flagrante.

2. Recurso extraordinario provido" (STF, RE 724.347, Rel. p/ ac6rdao
Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em
26/02/2015, sob o regime de repercussédo geral, DJe de 13/05/2015).

Importante frisar que, em relacéo ao precedente desta Corte, invocado pela
ora recorrente — os EREsp 825.037/DF (Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJe de
22/02/2011), favoravel a sua tese —, a Corte Especial do STJ, no julgamento dos EREsp
1.117.974/RS, realinhou o seu posicionamento ao decidido pelo STF, afastando a tese do
direito a pretendida indenizacdo por perda de chance, ao considerar que a
responsabilidade civil do Estado € matéria de indole constitucional e, portanto, deveria
prevalecer, no caso, o entendimento fixado, no tema, pela Suprema Corte.

E o que esclarece a ementa do julgado:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR DECISAO
JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS NO
PERIODO EM QUE TEVE CURSO O PROCESSO JUDICIAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. JURISPRUDENCIA DO STF.

1. A'luz do disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo, o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento de que, "nos termos da
orientacdo firmada nesta Corte, é indevida indenizagdo pelo
tempo em que se aguardou solucgédo judicial definitiva sobre
aprovacdo em concurso publico® (AgRg no RE 593.373, 22
Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011). Considera-se
que, se a nomeacdo foi decorrente de sentenca judicial, o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da
Administragcdo Publica a justificar uma contrapartida
indenizatéria. Nesse sentido, ha precedentes formados em
colegiado e por decisdes monocraticas de ambas as Turmas do STF
(v.g., além do ja referido: RE-AgRg 392.888, 12 Turma, Min. Marco
Aurélio, DJ de 24.03.06; RMS 23.153, 22 T., Min. Marco Aurélio, DJ de
30/04/99; RMS 23.227, 22 Turma, Min. Mauricio Correia, DJ de
29.08.97; RE-AgRg 437.403, 22 Turma, Min. Gilmar Mendes, DJe de
05.05.06; Al-AgRg 620.992, 12 Turma, Min. Carmen Lucia, DJ de
29.06.07; RE-AgRg 594.917, 12 Turma, Min. Ricardo Lewandowski,
DJ de 25.11.10; RE 514.416, Min. Dias Toffoli, DJe de 04/03/11; RE
630.440, Min. Ellen Gracie, DJe de 10/08/11).

2. No STJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp 825.037, Min.
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Eliana Calmon (DJe de 22.02.2011), também assentou
entendimento de que, em casos tais, ndo assiste ao
concursado o direito de receber, pura e simplesmente, o
valor dos vencimentos que poderia ter auferido até o advento
da nomeacdo determinada judicialmente; reconheceu-se,
todavia, o direito a indenizacdo por perda de chance, que,
naquele caso concreto, seria a diferenga entre os
vencimentos do cargo e o valor que, no periodo da demora, o
concursado havia recebido no desempenho de atividade
contratual.

3. Inobstante esse precedente, é de se considerar que a
responsabilidade civil do Estado é matéria que tem sede
constitucional (CF, art. 37, 8 6°, razdo pela qual ganha
relevancia e supremacia a jurisprudéncia do STF a respeito,
cuja adocéo se impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos" (STJ, EREsp 1.117.974/RS,
Rel. p/ aco6rddao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe de 19/12/2011).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
adotam o entendimento de que o pagamento da remuneracdo de servidor publico
pressupde o efetivo exercicio do cargo, razado pela qual o reconhecimento de direitos
funcionais ndo retroagem a data em que deveria ter sido nomeado, sob pena de
enriquecimento sem causa. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO
TARDIA DE OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. SUMULA 282
DO STF. ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. 5°, XXXV E LV, DA
CONSTITUICAO. OFENSA REFLEXA. SUSCITADA VIOLACAO AO
ART. 93, IX, DA LEI MAIOR. INOCORRENCIA. ACORDAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PAGAMENTO DE
REMUNERACAO E RECONHECIMENTO DOS
CORRESPONDENTES EFEITOS FUNCIONAIS. NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO DO CARGO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| - Auséncia de prequestionamento dos arts. 5°, XXXVI, e 37, § 6°, da
CF. Incidéncia da Sumula 282 do STF. Ademais, a tardia alegagéo de
ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em embargos de
declaracéo, ndo supre o prequestionamento. Precedentes.

Il — Esta Corte firmou orientagdo no sentido de ser inadmissivel, em
regra, a interposi¢do de recurso extraordinario para discutir matéria
relacionada a ofensa aos principios constitucionais do devido
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processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e da prestacéo
jurisdicional, quando a verificagcdo dessa alegacdo depender de
exame prévio de legislacdo infraconstitucional, por configurar
situacdo de ofensa reflexa ao texto constitucional.

Il — A exigéncia do art. 93, IX, da Constituicdo ndo imple seja a
decisdo exaustivamente fundamentada. O que se busca é que o
julgador informe de forma clara as razdes de seu convencimento.

IV - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
0 pagamento de remuneracdo a servidor publico, assim como
o reconhecimento dos correspondentes efeitos funcionais,
demandam o efetivo exercicio do cargo, sob pena de
enriqguecimento sem causa. Precedentes.

V - Agravo regimental a que se nega provimento" (STF, ARE 771.774
AgR/MG, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/05/2014).

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor publico.
Negativa de prestacao jurisdicional. Ndo ocorréncia. Ofensa reflexa.
Nomeacdo. Decisdo judicial. Vencimentos retroativos.
Impossibilidade. Precedentes.

1. Ajurisdicéo foi prestada pelo Tribunal de origem mediante deciséo
suficientemente motivada.

2. A afronta aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio, dos limites da coisa julgada e da prestagao
jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal, da
analise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa
indireta ou reflexa a Constituicdo da Republica.

3. O acordao recorrido nédo divergiu da jurisprudéncia da
Corte, firme no sentido de que o pagamento de remuneracao
a servidor publico, assim como o reconhecimento dos
correspondentes efeitos funcionais, pressupbfe o efetivo
exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa.

4. Agravo regimental ndo provido" (STF, Al 763.774 AgR, Rel.
Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/08/2013).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEA(;AO TARDIA
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS OU
REMUNERA(;C)ES RETROATIVAS.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o pagamento de
remuneracdo a servidor publico e o reconhecimento de
efeitos funcionais pressupdem o efetivo exercicio do cargo,
sob pena de enriqguecimento sem causa.
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2. O STJ, acompanhando o entendimento do STF, mudou
anterior posicionamento para pacificar sua jurisprudéncia no
sentido de que o candidato, cuja nomeacdo tardia decorreu
por for¢ca de decisdo judicial, ndo tem direito a indenizagéo
pelo tempo que aguardou a solucéo definitiva pelo Judiciario,
uma vez que esse retardamento ndo configura pretericdo ou
ato ilegitimo da administracdo publica a justificar contrapartida
indenizatéria. Precedentes.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.457.197/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/10/2014).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEA(;AO TARDIA
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS OU
REMUNERA(;C)ES RETROATIVAS.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento dos EResp
1.117.974/RS, Relator para o acorddo Ministro Teori Albino
Zavaski, decidiu que o candidato cuja nomeacdo tardia tenha
ocorrido por forca de decisdo judicial ndo tem direito a
indenizacao pelo tempo em que aguardou a solucéo definitiva
pelo Judiciario.

2. Recurso Ordinario nao provido" (STJ, RMS 49.345/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/02/2016).

Nessa linha de raciocinio, ndo ha que se falar em "natureza indenizatoria e
substitutiva da pretensdo”, ou, ainda, em "resultado pratico equivalente”, ja que a
nomeacdo da recorrente, por forca de deciséo judicial, ndo autoriza o pagamento das
diferencas de remuneracédo, bem como de eventuais progressées e enquadramentos,
uma vez que a retribuicdo pecuniaria exige, na linha da jurisprudéncia dominante, a
contrapartida da prestacao do servico.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



