)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.460.942 - CE (2014/0144690-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : GIVALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR

EMBARGANTE : CLARA MARIA ALVESDE ARAUJO

ADVOGADO : ROBERIO FERREIRA LIMA

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : CREA CE CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO CEARA

PROCURADOR : ALBERTO FERNANDES DE FARIASNETO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO NO JULGADO. DISCUSSAO SOBRE
CRITERIOS DE CONTRATACAO DE TRABALHADORES PELA
ADMINISTRACAO. STUACAO ANTERIOR AO CONTRATO DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM, ENAO DA
JUSTICA TRABALHISTA.

1. Os embargos declaratérios sfo cabiveis para modificar
0 julgado que se apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como
para sanar eventud erro materid na decisdo.

2. A discussio sobre os critérios de contratacdo de
trabahadores pela Adminisracéo € anterior ao contrato de trabaho,
razéo pela quad a competéncia "ratione materiae” para processar e
julger tais feitos pertence a Justica Comum, e ndo a udtica Trabahiga

Embargos de declaragcéo parcdmente acolhidos, sem
efatos infringentes, para sanar omissao.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracéo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e
Assusate Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 07 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : GIVALDO ANTONIO DA SLVA JUNIOR

EMBARGANTE : CLARA MARIA ALVESDE ARAUJO

ADVOGADO : ROBERIO FERREIRA LIMA
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidase de embagos de declaragd opostos por GIVALDO
ANTONIO DA SILVA JUNIOR E OUTRA contra acorddo da Segunda Turma desta
Corte, de minhardatoria, assm ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF, APLICAVEL PORANALOGIA, E 211/STJ.

1. Néo cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o
acorddo recorrido se pronuncia de modo inequivoco e suficiente
sobre a questao posta nos autos.

2. A despeito da oposicdo de embargos declaratorios, 0
descumprimento do indispensavel prequestionamento do dispositivo
de lel tido como violado inviabiliza a pretensdo recursal. Aplicagéo
da Simula 282/STF, por analogia, e da Simula 211/STJ.

Agravo regimental improvido.” (fl. 518, e-STJ).

Os embargantes aduzem que o acérddo ora embargado contém omisséo,
porquanto, na peca do agravo regimentd, impugnaram que, no recurso especid, “ ha
matéria de competéncia absoluta, porquanto 'o juizo competente para julgar o
feito € o da justica do trabalho e, como tal, o tribunal tem o dever funcional e de
oficio de pronunciar-se, mesmo que nado tenham sdo alegadas em nenhum
momento’ (fl. 491, e-STJ)” (fl. 534, e-STJ), questéo esta que ndo fa explictamente
debatida pea Segunda Turma

Acrescem que, como a Turma néo debateu a matéria supramencionada
(competéncia absoluta), "resta inviabilizada a possibilidade de se pleitear 0 reexame
desta matéria, vez que nos termos da Simula n. 356 do STF, € obrigatério que a
matéria sgja pré-questionada, como o afloramento da tese juridica especifica
defendida pelo recorrente, como requisito para o conhecimento de eventual
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recurso eminstancia superior” (fl. 534, e-STJ).

Alegam que, se 0 acordd embargado persgtir no vido, reiterard na
violacdo do art. 114, |, da Congdtituicéo Federd.

Requerem, por fim, sga sanada a suposta omissio no acordéo
embargado, atribuindo-se efétos infringentes aos embargos declaratérios.

Dispensada a aitivado embargado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO NO JULGADO. DISCUSSAO SOBRE
CRITERIOS DE CONTRATACAO DE TRABALHADORES PELA
ADMINISTRACAO. SITUACAO ANTERIOR AO CONTRATO DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM, E NAO DA
JUSTICA TRABALHISTA.

1. Os embargos declaratorios séo cabiveis para modificar
0 julgado que se gpresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como
para sanar eventud erro materid na decisdo.

2. A discussio sobre os critérios de contratacéo de
trabalhadores peda Adminisracdo é anterior ao contrato de trabaho,
razéo pela qud a competéncia "ratione materiae’ para processar e
julger taisfeitos pertence a Justica Comum, e ndo a Judtica Trabdhiga

Embargos de declaracdo parcidmente acolhidos, sem
efatos infringentes, para sanar omiss2o.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Assgte parcid razdo a parte embargante.

Os embargos declaratérios sfo cabives para modificar o julgado que se
gpresentar omiso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar eventud erro
materia nadeciséo.

Defato, constou da peticéo do recurso especia a seguinte irresgnacao:

"A verdade € que competéncia absoluta é matéria de ordem
publica e, como tal, o tribunal tem o dever funcional e de oficio de
pronunciar-se, mesmo que ndo tenham sido alegadas em nenhum
momento. Nao é mera faculdade, e sm dever funcional. Se é dever, e
o tribunal ndo se manifesta, € omisso. Se é omisso, autoriza o
cabimento de Embargos Declaratorios, com fundamento no artigo
535, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil" (fl. 412, e-STJ).

A sentenca de primeiro grau, inicdadmente, andisou a matéria para rgjetar
a prdiminar de incompeténcia absoluta da Judtica Federd, verbis:
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"Ora, o0 fundamento juridico do pedido do Ministério Publico
Federal é a violagdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, que determina a exigibilidade de concurso publico para o
provimento de cargos das chamadas autarquias especiais, no
presente caso, 0 CREA. Em casos semelhantes, tem decidido o
Superior Tribunal de Justica que a competéncia é da Justica Federal
(...)" (fl. 258, e-STJ).

Em seguida, Givaldo Anténio da Siva Junior e Clara Maria Alves de
Araljo opuseram embargos de declaracéo contra a referida sentencga, a qud, acolhendo
0s embargos, culminou por decretar a prescricdo quinquend e extinguir a agdo proposta
pelo Parquet, com julgamento de méito (art. 269, 1V, do CPC).

O Minigério Plblico Federd interpds recurso de apelacéo, o qud fo
provido pela Corte regiond, sob o fundamento de que as Stuagdes flagrantemente
inconditucionals ndo se submetem ao prazo quinquend decadencid estipulado no art. 54
da Le 9.784/1999, porquanto s&o atos que podem ser anulados a quaquer tempo. Td
fundamento regiond, dias, eta em conformidade com a jurisprudéncia do ST,
consoante se depreende dos seguintes precedentes.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. RAZOES DE
INCONFORMISMO ESTAO DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 284/STF. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO DO CARGO SEM CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF
(ADI N° 1.573/SC). ATO NULO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
AFASTADA.

1. E inadmissivel o agravo regimental que apresenta razoes
dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas expostos na
decisdo agravada. Os argumentos veiculados no presente apelo ndo
guardam pertinéncia com os fundamentos da decisdo atacada,
atraindo a incidéncia, por analogia, da Simula 284/STF.

2. As Turmas que compdem a Primera Secdo deste STJ
firmaram jurisprudéncia no sentido de que a Administracao pode
anular, a qualquer tempo, o ato administrativo de provimento de
serventia extrajudicial sem a devida observancia ao requisito do
concurso publico, ndo se cogitando da incidéncia do disposto no
art. 54 da Le n°9.784/99.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 930.934/SC, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/3/2015, Dje 6/4/2015.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
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PUBLICA. PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO SEM
CONCURSO PUBLICO APOS 1988. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RO GRANDE DO NORTE. ACORDAO
RECORRIDO QUE RECONHECE A PRESCRICAO, COM APOIO
NO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/1932. INAPLICABILIDADE.
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Suprema Corte tem entendimento no sentido de que nao
€ aplicavel a decadéncia administrativa de que trata o artigo 54 da
Lei n°® 9.784/1999 em situacdes flagrantemente inconstitucionais,
como € 0 caso da admissdo de servidores sem concurso publico.
Precedentes.

2. E incongtitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido. Simula 685/STF.

3. Hip6tese em que o0 "ato de transferéncia” de servidores
estaduais ndo foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio
Grande do Norte, mas tdo somente no "Boletim Oficial da
Assembléa Legidativa'; tal sSituacdo, somada ao fato de que
referido ato ndo foi levado ao conhecimento da Corte de Contas
Estadual, revela a existéncia de mé-fé caracterizada por um sgilo
ndo SO ilegal mas também inconstitucional. Precedente.

4. Agravo regimental nao provido."

(AgRg no REsp 1.394.036/RN, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/2/2015,
DJe 6/2/2015.)

Ora, 0 primeiro momento para Gilvado Antonio da Slva Junior e Clara
Maria Alves de Araljo degarem a omisso sobre a suposta competéncia da Jugtica do
Trabadho sia nos embargos declaratdrios opostos conta 0 julgado da apdacdo;
entretanto, ndo o fizeram na peticdo dos aclaratdrios (fls. 361/366, e-STJ), vindo a
fazé-lo somente no recurso especia, 0 que configura inovac2o recursa. Cumpre notar
que, enquanto a sentenca lhes era favorave, ndo se insurgiram contra a rgjeicéo da
mesma prdiminar de incompeténcda da Judtica Federd (fl. 258, e-STJ), que, agora,
gpontam como objeto de omissdo nesta Corte Superior.

Ainda que assm néo fosse, nos termos da jurigorudéncia do STJ, ndo
compete a ugtica do Trabaho processar e julgar os feitos nos quas se debatem critérios
usados para a Adminidracéo para a selegdo e admissio de pessod, porquanto se cuida
de fase anterior a investidura no emprego publico, cuja competéncia pertence a Judtica
Comum.

No caso concreto, tratando-se de competéncia da Justica Comum, e ndo
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da Judtica Labord, descabe fdar em gplicacdo da regra previga no art. 114, |, da
Condtituicdo Federd.

A propdésito, confiram-se:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. TRABALHO PORTUARIO. ORGAO GESTOR DE MAO
DE OBRA - OGMO. FASE QUE ANTECEDE A RELACAO DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA
PROCESAR E JULGAR A ACAO. PRECEDENTES SUMULA
83/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A discussdo sobre os critérios de contratacdo de
trabalhadores antecede o contrato de trabalho, razio pea qual a
competéncia ratione materiae para processar e julgar tais feitos
pertence a Justica Comum, e ndo a Justica Trabal hista. Precedentes.

2. A existéncia de decisdo liminar que confere ao candidato o
direito de participar da selecdo ndo configura, por s 0, relacdo de
trabalho. Aplicacdo da Simula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REs 1.416.295/ES, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2014, DJe
10/2/2014.)

""CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL. PRETERICAO
DE CANDIDATO. CERTAME PARA ADMISSAO DE PESSOAL POR
ENTIDADE NAO GOVERNAMENTAL. MODIFICACAO DO
EDITAL. MATERIA REFERENTE A FASE PRE-ADMISSONAL.
INEXISTENCIA DE RELAGAO DE TRABALHO. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM DO ESTADO.

1. A questéo cinge-se a fixagao de competéncia para processar
e julgar Acdo de Indenizacdo por danos morais e materiais
formulada por candidatos excluidos do processo seletivo para
ocupacao do cargo de Auxiliar Técnico Administrativo nos quadros
de entidade parceira do Poder Publico, por forca de modificacdo no
edital do concurso, em face de ajuste ocorrido entre a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e a entidade promotora do certame.

2. Veifica-se que as verbas requeridas ndo decorrem da
relacéo de trabalho propriamente dita, mas sim de suposto ato ilicito
praticado pela agravante.

3. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a Justica do Trabalho é
incompetente para apreciar os feitos em que se questionam 0s
critérios utilizados na selecdo e admissdo de pessoal nos quadros de
entidade parceira do Poder Publico, mesmo que a contratacdo se dé
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nos moldes da Consolidacdo das Leis do Trabalho, porquanto tal
matéria diz respeito a fase pré-admissional, na qual ndo ha falar em
relacéo de trabalho propriamente dita, nos termos do art. 114 da
Constituico federal, com redacéo dada pela EC 45/2004.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no CC 106.421/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/3/2010, DJe 16/4/2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CONCURSO PUBLICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
ESTADUAL. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO.
CANDIDATO REPROVADO EM EXAME MEDICO. OBICE AO
PROVIMENTO NO EMPREGO PUBLICO. FASE
PRE-CONTRATUAL. AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.
ART. 114 DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDACAO DADA PELA
EC 45/2004. NAO INCIDENCIA. MANTIDA A COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia a fixacdo da competéncia para
processar e julgar reclamatoria trabalhista ajuizada por candidato a
cargo de Agente em Tratamento de Agua e Esgoto junto a
Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan, sociedade de
economia mista estadual, objetivando a declaracédo de nulidade do
ato que o dimnou do processo seletivo, ante a alegacdo de
irregularidades nos critérios adotados para a exclusdo de candidatos
aprovados em etapas anteriores ao exame medico.

2. A jurisprudéncia desta Corte orientou-se no sentido de que
ndo compete a Justica do Trabalho decidir os feitos em que se
discutem critérios utilizados pela Administracdo para a sdecdo e
admissdo de pessoal nos seus quadros, uma vez gque envolve fase
anterior a investidura no emprego publico.

3. Desse modo, ndo ha falar na incidéncia do disposto no art.
114, |, da CF/88, com a redacao dada pela EC 45/2004, segundo a
gual compete a Justica do Trabalho o processamento e julgamento
das "agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'.

4. Mantida a competéncia do Juizo estadual.

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no CC 98613/RS, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/10/2009, DJe
22/10/2009.)

Por conseguinte, dou por acolhidos os embargos declaratorios, sem
efatos infringentes gpenas para, sanando a omissfo, dfastar a prdiminar de
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incompeténdia da Judtica Federal, mantendo-se 0 acorddo embargado quanto a seus
demais termos.

Ante 0 exposto, acolho em parte os embargos de declaracdo, sem efeitos
infringentes, para sanar a 0missfo apontada.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaragdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



