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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°498.272 - RS (2014/0076639-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

: LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTRO(S)
. STAIGER INDUSTRIASMETALURGICAS SA

: TIAGO MEREGALI MODEL FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
VIOLA(}AO AO ART. 535 DO CPC. IRREGULARIDADE DA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA (CDA). VERIFICACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
1. N&o se verifica a ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribund de
origem dirime, fundamentadamente, as questdes que |he sdo submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
havendo falar em omisséo.
2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da
irregularidade da Certiddo de Divida Ativa que embasa 0 processo
executivo, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, a teor do Obice previsto na Simula 7/STJ.
3. "Quando o exame da validade da CDA nao demandar
interpretacdo de lei federal, mas revolvimento do seu proprio
conteudo, é invidvel Recurso Especial, em razdo da incidéncia do
enunciado da Simula 7/STJ" (REsp 1.345.021/CE, Rd. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2013,
DJe 02/08/2013).
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Arnddo Egeves Lima, Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 06 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°498.272 - RS (2014/0076639-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTRO(S)

AGRAVADO : STAIGER INDUSTRIAS METALURGICAS SA

ADVOGADO . TIAGO MEREGALI MODEL FERREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Redator): Tratase de
agravo regimental interposto pedo MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, contra decisio que
negou provimento ao agravo, sob os seguintes fundamentos: (1) inocorréncia de violacdo ao art.
535 do CPC; e (l1) incidéncia do 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Sustenta a parte agravante, em resumo: (1) a efetiva violagéo ao art. 535 do CPC
€; (I1) a ndo aplicacdo da Simula 7/STJ, porquanto a "matéria tratada no apelo especial versa
apenas sobre questdes de direito, além de a jurisprudéncia do e.STJ estar consolidada no
sentido do provimento do recurso, 0 que afasta a necessidade de reexame de provas.” (fl.
291).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada, ou que sga a insurgéncia

submetida ao exame do 6rgdo colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°498.272 - RS (2014/0076639-6)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Rdator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 284/287):

Trata-se de agravo manejado pelo MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, contra decisdo que ndo admitiu recurso especial, este
interposto com fundamento no art. 105, Il1, a, da CF, desafiando
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, assm ementado (fl. 170):
APELACAO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. IPTU. NULIDADE DA CDA.
COBRANCA DE MAIS DE UM EXERCICIO SEM
DISCRIMINAR O PRINCIPAL, A CORRE(;AO MONETARIA,
OS JUROS E A MULTA. LIVRO, FOLHA, NUMERO DE
INSCRICAO E DATA DESTA.
1.Nulidade da CDA.
1.1 - N&o é admissivel a CDA englobar mais de um exercicio
sem fazer em relacdo a cada um as discriminacbes dos
valores, inclusive multa, juros e correcdo monetaria, sob pena
de violagdo ao art. 202 do CTN.
1.2 - Livro, folha, nimero de inscricdo e data desta.
E imprescindivel que na CDA conste o livro, folha, nimero e
data da inscricdo emdivida ativa, sob pena de nulidade (CTN,
arts. 202-3; LEF, art. 2°, § 5°, V, e 8 6°). No caso, omissdo
quanto livro, & folha e a data de inscricéo.
2.Qubstituicao da CDA.
Deve ocorrer até a decisdo de 1° Grau (CTN, art. 203; LEF,
art. 2°, § 8%, STJ, SUm. 392). Portanto, ndo se aplica no 2°
Grau.
3. Dispositivo.
Apelacao provida.
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 185/188).
Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violagdo
aos arts. 535, Il do CPC e 202, 11, do CTN. Sustenta, em sintese: (1)
negativa de prestacéo jurisdicional por parte da Corte regional,
porquanto o Tribunal de origem ndo teria apreciado o principio da
instrumentalidade & luz da interpretacdo do artigo 202 do CTN; e
(1) auséncia de nulidade da Certidao de Divida Ativa - CDA - que
embasa a execucéo fiscal.
E o relatorio.
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Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.
Com efeito, sobre o ponto tido por omisso, a Corte Estadual assm
consignou (fls. 187/188):
Nao ha no Acérdao qualquer vicio que justifique o recurso
apresentado, sequer para fins de prequestionamento, que nao
constitui - convém lembrar - hip6tese nova de embargos
declaratorios.
Eminentes colegas, examinou-se a CDA e reconheceu-se a
nulidade por consolidar num s6 valor seis exercicios de IPTU
sem a devida discriminagdo, e ainda ser omissa quanto ao
livro a folha e a data da inscricdo (fls. 158v.-9), tudo em
ferimento explicito ao art. 202 do CTN e art. 2°, 8§ 5° e 6°, da
LEF.
Pois 0 Municipio apresenta embargos declaratorios alegando
omissAo quanto ao principio da instrumentalidade "que
orienta a interpretacéo do artigo 202 do CTN" (fl. 165).
A evidéncia, problema de interpretacdo nada tem a ver com a
lacuna prevista no art. 535, I, do CPC. Com a devida vénia,
0 recurso causa espécie. Deveria 0 Municipio se voltar, sm,
contra o funcionario relapso que confeccionou a CDA pelo
prejuizo causado ao erario, e contra a propria advogada que
nao percebeu a gigantesca eiva, e nao fazer o Tribunal
perder tempo com recurso desse jaez.
Desacolho.
Ademais, sobre a Certiddo de Divida Ativa - CDA, o acordéo
recorrido assim se manifestou (fls. 172/174):
O recurso merece provimento, porquanto a CDA é nula, como
demonstrado a seguir.
1. Nulidade da CDA.
1.1 - Por consolidar numa s6 CDA os valores de varios
exercicios, semdiscriminar a correcdo monetaria, osjuros e a
multa.
A causa da nulidade esta no fato de o Municipio ter
consolidado numa s6 CDA (fl. 15 da execucdo apensa)
valores do IPTU de mais de um exercicio, sem discriminar na
CDA o valor do principal, a correcdo monetaria, 0S juros e a
multa.
Isso vulnera o art. 202 do CTN, logo, € nula a CDA (art.
203).
Nao se trata de exigir na execucao fiscal, em relacdo aos
valores, a memdria discriminada e atualizada do débito, como
diz o art. 614, do CPC, mas de se cumprir exigéncia do art.
202 do CTN. Ademais, a presuncao que milita a favor da CDA
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diz respeito a substancia, e ndo ao cumprimento dos requisitos
formais.
Peco véncia para reproduzir a decisdo do eminente Des.
Henrique Osvaldo Poeta Roenick proferido na ap. civ. 70 003
000 007, julgada na sessdo de 12-09-01, o qual, por sua vez,
transcreve outros procedentes: Compulsando o0s autos,
verifica-se que a CDA néo atende os requisitos de lei, impondo-se a
decretacdo da nulidade do titulo. (...). O valor langado, contudo,
nao foi discriminado pela Autoridade Fazendaria, violando
frontalmente disposicdo contida no art. 202, do CTN, que exige
especificacdo dos valores, por exercicio. A cada fato gerador ha de
corresponder um valor especifico, plenamente discriminado.
1.2 - Livro, folha, nimero de inscricéo e data desta.
O art. 202, IV, do CTN, exige a data da inscricdo, e 0
paragrafo Unico exige que a CDA tenha, além dos requisitos
constantes do artigo, também a "indicacdo do livro e da folha
da inscricdo”, o que emteor é repetido pelo art. 2°, 8 5%, V, e
8 6°, da LEF, acrescentando a exigéncia também do numero
da inscrigéo.
Dessarte, é imprescindivel que a CDA indique o livro, a folha
e 0 nimero e a data da inscrigdo em divida ativa, sob pena de
nulidade (CTN, art. 203).
Veja-se, as exigéncias dizem respeito a inscricdo em divida
ativa. Quanto ao lancamento, no que tange a certos tributos,
como sao os casos do IPTU e normalmente das taxas por
consumo efetivo ou potencial de servicos, ele ocorre de modo
automatico na virada do ano civil. Quer dizer, ndo ha um ato
administrativo especifico, diferentemente do que ocorre, por
exemplo, nos casos de infracao & legislacdo tributaria.
Relativamente a inscricdo em divida ativa, a situacdo é
diversa. H4, sempre, um ato administrativo, e por isso a lei
exige que na CDA conste o livro, a folha e o nUmero em que
tal ocorreu, sob pena de nulidade.
No caso, a CDA (fl. 15) é omissa quanto ao livro, a folha e a
data da inscricao.
Logo, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, a
respeito da irregularidade da CDA, tal como colocada a questéo
nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em recurso especial, a teor do ébice previsto na Simula 7/STJ. A
proposito: AgRg no AREsp 322.028/MG, Rel. Ministro Napoleédo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 20/6/13; AgRg no
AREsp 262.016/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 25/06/2013; AgRg no Ag 1.392.114/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2011; AgRg
no Ag 1257294/RS, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 20/04/2010.
Destaque-se ainda que, recentemente, a Primeira Se¢éo, no REsp
1.345.021/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 2/8/13,



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

reafirmou que "Quando o exame da validade da CDA néo
demandar interpretacéo de lei federal, mas revolvimento do seu
préprio conteldo, € inviavel Recurso Especial, em razdo da
incidéncia do enunciado da Simula 7/STJ".
Conforme consignado na decisdo, de rigor o afastamento da apontada ofensa ao
art. 535 do CPC, na medida em que a Corte a quo apreciou, de forma objetiva e fundamentada,
as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta no presente

feito, ndo se havendo falar em omissfo.

Ademais, o Tribund de origem, baseado nas provas constantes dos autos,
consignou que a CDA que aparelha a execucdo fiscal encontra-se irregular, logo, néo pode o STJ
rever este entendimento, pois ta medida implicaria em reexame do acervo féatico-probatério dos

autos, o que esbarra no enunciado da Simula 7/STJ.
Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0076639-6 AREsp 498.272 | RS

NUmeros Origem: 00110503845667 00110503959310 00253295320138217000 02593637020138217000
02635566520128217000 101575091 10503959310 105584214 110503845667
110503959310 253295320138217000 2593637020138217000 2635566520128217000
39593110820058210001 70049569650 70053007043 70055347363 70057575995

EM MESA JULGADO: 06/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bea BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : CLAUDIO HIRAN ALVESDUARTE E OUTRO(S)
AGRAVADO : STAIGER INDUSTRIAS METALURGICAS S/A
ADVOGADO : TIAGO MEREGALI MODEL FERREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU / Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA EOUTRO(S)

AGRAVADO : STAIGER INDUSTRIASMETALURGICASS/A

ADVOGADO : TIAGO MEREGALI| MODEL FERREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



