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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°489.421 - RS

RELATOR

(2014/0059558-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO  : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTRO(S)

AGRAVADO
REPR. POR

:LBP
: APDEOB

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS,
SUMULA 83/STF.

1. E assente o entendimento de que a Salide Plblica
consubstancia direito fundamentd do homem e dever do Poder Publico,
expressao que abarca a Unido, os Estados-membras, o Didrito Federa e
0s Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, digpdem os arts. 2° e
4° daLe n. 8.080/1990.

2. A Condituicio Federd € clara a0 digpor sobre a
obrigacdo do Estado em propiciar a0 homem o direito fundamentd a
salide, de modo que todos os entes federativos tém o dever solid&rio de
fornecer gratuitamente medicamento ou congéneres as pessoas carentes.

3. Quaquer um dos entes federativos tem legitimidede ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicamentos para tratamento de salide.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minidro

Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.
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Bradlia (DF), 06 de mao de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°489.421 - RS

RELATOR

(2014/0059558-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO  : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA E OUTRO(S)

AGRAVADO
REPR. POR

:LBP
: APDEOB

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):
Cuida-se de agravo regimenta interposto peo MUNICIPIO DE PORTO

ALEGRE contra decisfo monocrética de minha rdaoria que conheceu do agravo para
negar Sseguimento ao recurso especid, nos termos da seguinte ementa (f. 278, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS S STEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
SUMULA 83/STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido foi interposto com

fundamento no artigo 105, indso 111, "d' e "¢, da Condtituicéo Federd, contra acdrdéo
do Tribund de Justicado Estado do Rio Grande do Sul assm ementado (fl. 206, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. DIREITO A SAUDE.
MEDICAMENTOS CONVERSAO EM AGRAVO  RETIDO.
INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASS VA DO MUNICIPIO.
REMESSA DOS AUTOS A  JUSTICA  FEDERAL.
DESNECESSDADE. ATENDIMENTO PRIORITARO DAS
DEMANDAS DE SAUDE INFANTO-JUVENIL. BLOQUEIO DE
VALORES CABIMENTO.

1. N&o hé espaco para a aplicacdo do art. 527, 1l, do CPC,
pois a situacdo fatica se enquadra na excecao do proprio dispositivo
legal, ou sgja, a decisdo é suscetivel de causar a parte lesdo grave e
de dificil reparacéo.

2. Enquanto ndo houver manifestacéo definitiva do STF no RE
566.471/RN, ainda pendente de julgamento, cuja repercussao geral
ja foi admitida, para €efeitos préticos - ante a jurisprudéncia
consolidada no STJ - admite-se a solidariedade entre Uni&o, Estados
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e Municipios nas demandas que dizem respeito ao atendimento a
salde.

3. N&o h&razéo para determinar a remessa dos autos a Justica
Federal para avaliagdo da inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda, uma vez que a solidariedade ndo implica litisconsorcio
passivo necessario, podendo quaisquer dos entes serem demandados
conjuntamente ou isoladamente.

4. Ao Judiciario cabe vigiar o cumprimento da Lei Maior,
mormente quando se trata de tutelar superdireitos de matriz
condtitucional, como vida e salde, ainda mais de criancas e
adolescentes, pois 0 poder publico esta necessariamente vinculado a
promocdo, com absoluta prioridade, da salude da populacéo
infanto-juvenil.

5. E cabivel o blogueio de valores, que nada mais é que a
tutela especifica da obrigacdo, havendo previsio legal no art 461 e
461-A do CPC. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME."

Alega o agravante que "o Municipio de Porto Alegre é parte ilegitima,

impondo-se 0 acolhimento da preliminar formulada com fundamento no artigo
267, inciso VI do CPC, bem como o chamamento ao processo da Unido." (fl. 296,

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,

submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 489.421 - RS
(2014/0059558-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  FORNECIMENTO  DE
MEDICAMENTOS., SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
SUMULA 83/STF.

1. E assente o entendimento de que a Salide Plblica
consubgtancia direito fundamental do homem e dever do Poder Piblico,
expressao que abarca a Unido, os Estados-membras, o Didrito Federa e
0s Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, digpdem os arts. 2° e
4° daLd n. 8.080/1990.

2. A Condituicio Federd € clara ao dispor sobre a
obrigacdo do Estado em propiciar a0 homem o direto fundamentd a
salde, de modo que todos os entes federativos tém o dever solidario de
fornecer gratuitamente medicamento ou congéneres as pessoas carentes.

3. Quaquer um dos entes federativos tem legitimidede ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicamentos para tratamento de salide.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(R€elator):
N&o merece prosperar 0 agravo regimental.

Conforme consignado na andise monocratica, € assente o entendimento
de que a Salde PUblica consubstancia direito fundamental do homem e dever do Poder
PUblico, expressdo que abarca a Uni&o, os Estados-membros, o Didrito Federd e os
Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, digodem os arts. 2° e 4° da Le n.
8.080/1990:

"Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢Oes indispensavels ao seu pleno
exercicio.
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Art. 4° O conjunto de aces e servicos de salde, prestados por
Orgaos e indtituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui 0 Sistema Unico de Sadde (SUS)."

Assm, condui-se que as agles e sarvicos de salde devem ser
desenvolvidos pelo estado, de formaintegrada, por meo de um sistema Unico.

O legidador pétrio indituiu, portanto, um regime de responsabilidade
solidaria entre as pessoas politicas para 0 desempenho de atividades voltadas a
assegurar 0 direito fundamentd a salide, que indu o fornedmento gratuito de
medicamentos e congéneres a pessoas desprovidas de recursos financeros, para o
tratamento de enfermidades.

Ademais, a Condtituicdo Federa é clara ao digpor sobre a obrigacéo do
Estado em propiciar ao homem o direito fundamentd a salide, de modo que todos os
entes federativos tém o dever solidaio de fornecer grauitamente medicamento ou
CONQENEres as pessoas carentes.

Logo, quaquer um dos entes federativos tem legitimidede ad causam
para figurar no polo passvo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de salide.

Neste sentido, a pecifica jurisorudéncia desta Corte, regfirmada em
recentes precedentes.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS SUSPENSAO DO FEITO
EM RAZAO DO RESP. 1.102457/RJ. INAPLICABILIDADE.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA UNIAO.
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A controvérsa objeto do presente recurso ndo esta
submetida ao rito dos recursos repetitivos, no caso 0 REp.
1.102.457/RJ, pois o tema ali tratado diz respeito a obrigatoriedade
de fornecimento, pelo Estado, de medicamentos néo contemplados
na Portaria n. 2577/2006 do Ministéio da Saude (Programa de
Medicamentos Excepcionais), enquanto que o caso dos autos trata
da questdo da solidariedade dos entes federativos para o
fornecimento de medicamentos.

2. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secao firmaram
0 entendimento de que o funcionamento do Sstema Unico de Satide
€ de responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos
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Municipios. Dessa forma, qualquer um destes Entes tem legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo da demanda.

3. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no REg 1.102.254/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/8/2013,
DJe 30/8/2013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
NECESS DADE DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO, EM FACE
DA SUBMISSAO DO RECURSO ESPECIAL N° 1.102.457/RJ A
S STEMATICA DE JULGAMENTO DE RECURSOS REPETITIVOS
IMPROCEDENCIA. SSTEMA  UNICO DE  SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1 - N&o ha razdo para o sustentado sobrestamento. No REsp
1.102.457/R), discute-se, tdo somente, nas palavras do proprio
relator do processo, Ministro Benedito Gongalves, a 'obrigacéo de
ente publico de fornecer medicamentos que ndo aqueles previstos na
Portaria n. 2577/2006 do Ministério da Saude (Programa de
Medicamentos Excepcionais)’. A seu turno, a Unido, no apelo
especial em exame, sustentou a sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo de qualquer demanda em que se pleitele o fornecimento
de medicamentos por parte do Poder Publico, por entender que se
trata de atribuico dos Estados e dos Municipios. De se ver,
portanto, que sdo distintas as questdes discutidas no recurso
representativo da controvérsia e no presente processo. Nesse mesmo
sentido: EDcl no AgRg no Ag 1.105.616/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/6/2013, e Ag 1.232.147/SC, Rd.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 10/6/2013.

2 - O Quperior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes,
tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS
€ de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que
gualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda que objetive 0 acesso a medicamentos.

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1.284.271/SC, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/6/2013, DJe 2/8/2013.)

"ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.ACAO JUDICIAL
PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA JURSDICIONAL CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART.
273 DO CPC. SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
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DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SSTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSVA AD
CAUSAM DA UNIAOQ.

(...)

3. O funcionamento do Sstema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.291.883/PI, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2013, DJe 19/7/2013.)

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, 11,
DO CPC. OMISSAO NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SSTEMA
UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA
UNIAO. SOBRESTAMENTO. DESNECESS DADE. HONORARIOS
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. O questionamento judicial sobre a solidariedade passiva dos
entes federados quanto ao fornecimento de medicacdo a pessoas
carentes foi submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolucgéo
STJ n. 8/2008. Todavia, em 12 de dezembro de 2012, a Primeira
Secéo cancelou a submissdo do REsp n.° 1.144.382/AL ao regime dos
Iecursos representativos de controvérsia, ndo havendo motivo para
manter-se sobrestado o julgamento do feito.

(...)

5. E tema pacifico nesta Corte que o funcionamento do Sstema
Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da UniZio, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento
de saude. Precedentes recentes de ambas as Turmas de Direito
Pdablico.

(...)

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.”

(REsp 1.179.366/SC, Rd. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/6/2013, DJe 18/6/2013.)

"RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
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PROCESSUAL CIVIL. CARATER SATISFATIVO DA TUTELA
ANTECIPADA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ.  ADMINISTRATIVO. DIREITO A  SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
PELO FUNCIONAMENTO DO SSTEMA UNICO DE SAUDE.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA UNIAO.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSDADE.

(...)

2. O questionamento judicial sobre a solidariedade passiva dos
entes federados quanto ao fornecimento de medicacdo a pessoas
carentes foi submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
STJ n. 8/2008. Todavia, em 12 de dezembro de 2012, a Primeira
S¢a0 cancelou a submissdo do REsp n.° 1.144.382/AL ao regime dos
recursos representativos de controvérsia, ndo havendo motivo para
manter-se sobrestado o julgamento do feito.

(...)

5. E tema pacifico nesta Corte que o funcionamento do Sstema
Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da UniZo, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento
de salde. Precedentes recentes de ambas as Turmas de Direito
Publico.

6. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.012.502/PR, Rd. Minitro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 11/6/2013, DJe 18/6/2013.)

E, ainda, decisdes monocréticas no mesmo sentido: AREsp 379.697, Rdl.

Min. Humberto Martins, Segunda Turma, publicado em 10.9.2013; AREsp 348.593,
Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primeaira Turma, publicado em 10.9.2013; AgRg no
REs0 1.176.405, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, publicado em 4.9.2013.

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de

acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0 enunciado da
SMula83/ST Y, verhis:

"N&o se conhece do recurso especial pea divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de

infirmear a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0059558-7 AREsp 489.421 / RS

NUmeros Origem: 151100090584 1876425820138217000 3377726020138217000 51100090584 70054630157
70056131451 70058241480

PAUTA: 06/05/2014 JULGADO: 06/05/2014
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA EOQUTRO(S)
AGRAVADO . LBP
REPR. POR : APDEOB
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO . LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA EOUTRO(S)

AGRAVADO :LBP

REPR. POR : APDEOB

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



